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㸯 ࡌࡣめ 

 
 21 ୡ⣖ࡣ㸪テロの௦࡛࠶るとࢀࢃ࠸る1ࠋ⧞り㏉ࢀࡉるテロに対ᛂす

く㸪ྛ 国ࡣ日なお❧法ᥐ⨨ྲྀࡸ⥾りのᙉ➼ࢆ㐍࠸࡚ࡵる2ࠋ日本ࡶእ࡛

なく㸪2001年のࡣ 9.11テロの⾪ᧁཷࢆけ㸪2003年にࡣ安全保㞀の観点から
に国ཬࡧ国のᖹと⊂❧୪ࡀᏑ❧༴ᶵ事ែにおけるᡃࡧṊຊᨷᧁ事ែ➼ཬࠕ

国Ẹの安全の確保に関する法ᚊ（ࠖṊຊᨷᧁ事ែ対ฎ法）➼の有事法制によࡧ

るテロ対策ࡀ㐍ࡵらࠋ3ࡓࢀ 
 ᪉࡛㸪ࡓࡋ࠺ࡇ⬮ගࢆᾎࡓࡧ法ᩚഛに先❧࡚ࡗ㸪2002年にࠕ金融ᶵ関➼
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告ࡣ㸪ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࢢの๓ᥦ≢⨥ࢆ⸆≀≢⨥から㔜大≢⨥にᣑ大ࡋ

㸪2001年ࡁ㛤ࢆ会ྜ⮫ࡣけ㸪FATFཷࢆらに㸪9.11テロࡉࠋ11ࡓ 10᭶ 30
日に㸪テロ資金供与に関する 8の≉ู勧告ࢆ策ᐃ2004）ࡓࡋ年 10᭶に ࡘ9
目の≉ู勧告ࢆ㏣ຍ）12ࡑࠋの≉ู勧告 1 ࡛㸪テロ資金供与防止᮲⣙ࢆᢈ
ࡋ࠺ࡇࠋる13࠸࡚ࢀࡉ勧告ࡀとࡇࡁࡎㅮࢆ⨨かなᥐࡸ㏿にࡵࡓᐇするࡋ

࡚㸪Ỵ議 1373のせㄳࡸ FATFの勧告によりᢈࢀࡉಁࡀるࡇと࡛㸪ྠ᮲⣙
 ࠋる࠸࡚ࡗ⮳早ᮇⓎຠにࡣ
 FATFࡣ㸪2003年に 40の勧告ࢆᨵᐃࡓࡋのࡕ㸪2012年に 40の勧告と 9
の≉ู勧告ࡓࡋྜ⤫ࢆ᪂ 40 の勧告ࢆ策ᐃࡋ㸪ࡑの勧告ࡀ日࠸⏝࡛ࡲらࢀ
なࡋ有ࡣり㸪法ⓗᣊ᮰ຊ࠶勧告࡛ࡣのᩥ᭩ࡇ๓の♧すとおり㸪ྡࠋる14࠸࡚

㸪FATFࡣ㸪ྛ国ࡋかࡋࠋ࠸ の勧告ࢆᏲるく㸪ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࡸࢢ
テロ資金の規制に関する国ෆ法ᩚഛࢆ㐍ࡵるのࡳならࡎ㸪ࡑの法のᐇຠᛶの

確保に࡛ࡲ⢊㦵○㌟࠸࡚ࡋるࡉࠋらに㸪FATF 勧告ࡣ㸪国ᐙの行動のᣦ㔪と
なるࡔけ࡛なく㸪⚾業ࡓる金融ᶵ関に࡛ࡲ規制ࢆཬ࠸࡚ࡋࡰるࠋ日㸪国

際法にࡣ㸪国ෆᐇの᪉法ࢆၥࢃなࠕ࠸⤖ᯝの⩏ົࠖࡔけ࡛なく㸪ྛ国に❧

法➼ࢆồࡵるࠕ᪉法の⩏ົ なな࠺のよࡑࠋる15࠸࡚ࡁ࡚࠼ቑࡀのࡶㄢす࡛ࠖࡲ

か㸪FATF 勧告ࡣ㸪ࡑの❧法⩏ົࢆ㉸࠼㸪⚾業のᐇຠᛶの࠶るලయⓗな行
動࡛ࡲ規ᚊ࡚ࡋおり㸪⌧ᅾ日本ࡶ⥲ຊࢆᣲࡑ࡚ࡆの対策にྲྀり⤌࠸࡛ࢇるの

 ࠋる16࠶࡛
㸪ᚑ᮶の国際法ࡣ履行確保制度ࡸのFATF勧告に基づく国ෆᐇのせㄳࡇ 
のᯟ⤌ࡣ࡛ࡳㄝ᫂ࢀࡁࡋな࠸点ࡀ少なくなࡋࠋ࠸かࡋ㸪ࡇのFATFの活動に
より㸪テロ資金の国際ⓗ規制ࡣ大ࡁく๓㐍࠸࡚ࡋると考࠼らࢀる࡛ࡇࡑࠋ本

࠶介ධするFATF勧告の࡛ࡲ業の行動に⚾࡚ࡋ㸪国ෆᐇの᪉法とࡣ࡛✏
り᪉に考察ࢆຍ࡛࠼࠺ࡓ࠼㸪国ᐙࡸ⚾業の✚ᴟⓗ対策ಁࢆすFATF勧告の
㔜ᒙⓗな履行確保制度に関࡚ࡋⱝ干の検ウࢆ行ࠋ࠺ 
 

㸰 ᅜ㝿ἲୖのࣟࢸ࡞㈨㔠つไ 

 
 テロࢆ㐙行するࡵࡓにࡣ㸪┦ᛂの資金ࡀᚲせとなるࡑࠋのࡵࡓ㸪大規ᶍな
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による㢳ᐈ➼の本ே確ㄆ➼に関する法ᚊ （ࠖ本ே確ㄆ法）とࠕබ⾗➼⬣㏕目ⓗ

の≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法ᚊ （ࠖテロ資金ᥦ供ฎ⨩

法）ࡀ制ᐃ࠸࡚ࢀࡉるࢀࡇࠋらの法ᚊࡣ㸪テロ資金供与の規制に関するࡶの

ࡀるの࠶の⫼ᬒにࡑ㸪ࡀる࠶࡛ 1999 年のࠕテロリズムに対する資金供与の
防止に関する国際᮲⣙ （ࠖテロ資金供与防止᮲⣙）࡛࠶るࠋ本ே確ㄆ法 1 ᮲
おり㸪テロ資金ᥦ供࡚ࡆᥖࢆ᮲⣙のⓗ確なᐇྠ࡚ࡋの目ⓗとࡑにࡉࡲ㸪ࡣ

ฎ⨩法ࡶ㸪ྠ᮲⣙のᐇに関する国際ⓗせㄳにᛂ࠼るか࡛ࡕࡓ制ᐃ࠸࡚ࢀࡉ

る4ࠋ 
 テロ資金供与防止᮲⣙ࡣ㸪のテロ関㐃᮲⣙に規ᐃࢀࡉる≢⨥行Ⅽ➼に対

する資金供与ࢆ≢⨥ࡋ㸪ᘬΏࡋかッ㏣かによりฎ⨩するࡇとࢆࡓる目ⓗ

とする᮲⣙࡛࠶るࠋテロ対策とࡣ࡚ࡋ㸪テロᐇ行者のฎ⨩ࡸ有事法制ࡶᚲせ

㸪ࡵࡓのࡑࠋ࠸なࡇ࡚ࡗᡠࡣேࡓࢀࢃテロ࡛ኻࡣ࡛⨩㸪事ᚋⓗなฎࡀる࠶࡛

テロ対策のせㅉࠕࡣᮍ↛防止࡛ࠖ࠶り㸪せ員のカ⦎ࡸṊჾㄪ㐩➼の資金᩿ࢆ

るテロ資金対ࡁとの࡛ࡇるࢀ視㔝にධࡶ࡛ࡲ⤯㸪テロ⤌⧊の᰿ࡎならࡳのࡘ

策ࡣ㸪ᴟ࡚ࡵ㔜せと࠼࠸る5ࠋ資金ࡣテロの㓟⣲࡛࠶り㸪資金ࢆୡ⏺୰࡛ㄪ㐩࣭

⛣転ࡏࡉなけࡤࢀ㸪テロリスࡣࢺᶵ⬟࠼ࡋな࠸の࡛࠶る6ࠋ 
 テロ資金供与防止᮲⣙ࡣ㸪9.11テロのⓎ⏕により㸪ࡑのⓎຠࡀ早ࡲるࡇと
となるࠋ事௳Ⓨ⏕ᙜの⥾⣙国ࡣ 4か国にとࡀࡓ࠸࡚ࡗࡲ㸪ከくの国ࡀ国
ෆ法ᩚഛࢆ早ᛴに㐍ࡵ㸪2002年 4᭶10日にⓎຠするࡇととなࠋࡓࡗ確かに㸪
早ᮇⓎຠのዎᶵとなࡓࡗ事ᐇࡣ㸪9.11テロの࡛࠶るࡋࠋかࡋ㸪┤᥋ⓗに
ྠ᮲⣙のᢈಁࢆす動ຊとなࡓࡗのࡣ㸪国㐃安全保㞀⌮事会（安保⌮）Ỵ議

1373と㸪金融活動作業部会（FATF）の勧告࡛࠶ると考࠼らࢀる79.11ࠋテロ
࡛ࡕࡓ㠀㞴するかࢆ 2001年 9᭶ 28日に᥇ᢥࡓࢀࡉỴ議 㸪テロ行Ⅽࡣ1373
のࡑࠋる࠶Ỵ議࡛ࡓࡋる目ⓗとࡓࢆの資金供与の防止 3㡯（d）࡛ 㸪ྍࡣ

ཬⓗ㏿ࡸかにテロリズムに関㐃するㅖ᮲⣙㸪とりࢃけテロ資金供与防止᮲⣙

の⥾⣙国となるࡇとࡀ㸪す࡚の国にせㄳ࠸࡚ࢀࡉる8ࠋ 
 FATFࡣ㸪1989年の➨ 15ᅇ先㐍国㤳⬻会議（ࢩࣝュ࣭サࢺࢵ࣑）経済
ᐉゝに基づࡁタ❧ࡓࢀࡉ政ᗓ㛫ᶵ関࡛࠶る9ࠋᙜึ㸪FATFࡣ⸆≀≢⨥┈の
⩣おり㸪࡚ࡋる目ⓗとࡓࢆ10対策ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ 1990年にࡣ㸪ࡑ
の目ⓗࢆᐇ⌧するࡵࡓの 40の勧告ࢆ᥇ᢥࡑࠋࡓࡋのᚋ㸪1996年に㸪40の勧
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リࣥࢢのᢚ止およࡧ᥈▱のࡵࡓ㸪㢳ᐈの㌟ඖ確ㄆ㸪グ㘓保Ꮡおよࡧ࠸ࡋࢃ

ྲྀᘬのሗ告に㔜点ࢆおく㸪金融ᶵ関➼のໟᣓⓗな国ෆ規制制度およࡧ┘╩制

度ࢆタけるࡇと➼ࡀ⩏ົづけら࠸࡚ࢀるࡇࠋのよ࠺に㸪୧᮲⣙࡛ࡣ㸪ฮ事ฎ

⨩による≉ูண防୍ࡸ⯡ண防ࡔけ࡛なく㸪金融ᶵ関による㢳ᐈ⟶⌮のᙉ➼

 ࠋる࠶るの࡛࠸࡚ࢀᅗらࡀ⨨㸪大規ᶍテロのண防ⓗᥐࡓࡌ通ࢆ
 
㸦2㸧安ಖ⌮Ỵ㆟ࡼるࣟࢸ㈨㔠の⤖ 

 テロ資金の規制の観点から᭱ࡶὀ目に್する安保⌮Ỵ議ࡣ㸪国㐃᠇❶➨ 7
❶に基づくᥐ⨨の規ᐃࢀࡉる㸪Ỵ議 1267（1999年）とỴ議 1373（2001年）
Ỵ議ࠋる࠶࡛ 1267 ㄢす目ⓗ࡛ࢆリバࣥの関ಀ者に制ࢱࡸࢲイ࢝ࣝ㸪ࡣ
᥇ᢥࡓࢀࡉỴ議࡛࠶るࠋテロ資金との関ಀ࡛ࡣ㸪࢝ࣝイࢱ࣭ࢲリバࣥ制

ጤ員会ࡀタ⨨ࢀࡉ㸪ྠጤ員会ࡀᣦᐃする࢝ࣝイࢲ➼の資⏘ࢆす࡚の国ࡀ

⤖するࡇとࡀỴᐃ࠸࡚ࢀࡉる21ࠋなお㸪ྠጤ員会ࡣ㸪2015年の安保⌮Ỵ議
2253により ISIL（ࢲーイࢩュ）࣭࢝ࣝイࢲ制ጤ員会と⛠ࢀࡉるよ࠺に
なり㸪制対㇟ࡀᣑ大࠸࡚ࢀࡉる22ࠋ᪉࡛㸪Ỵ議 けཷࢆ㸪9.11テロࡣ1373
࡚᥇ᢥࡓࢀࡉỴ議࡛࠶るࡀ㸪≉ᐃのಶேࡸᅋయ࡛ࡣなく㸪ᗈく୍⯡にテロリ

ズムの規制ࢆ行ࡇ࠺とࡀពᅗ࠸࡚ࢀࡉる23ྠࠋỴ議によりタ⨨ࡓࢀࡉテロ対

策ጤ員会ࡣ㸪⮬ら制対㇟者のリスࢆࢺ作成するᶒ㝈ࡎࡓࡶࢆ㸪制対㇟の

Ỵᐃࡣຍ┕国にጤࡡら࠸࡚ࢀる24ࠋ日本ࡣ㸪ࢀࡇらのỴ議に基づࡁ㸪⮬ら作成

ᅋయの資⏘⤖ᥐࡸ㸪≉ᐃのಶேࡋ㝶᭦᪂ࢆࢺ資⏘⤖ᥐ⨨対㇟リスࡓࡋ

 ࠋる25࠸࡚ࡋᐇ行ࢆ⨨
⤖すࢆ⏘ᅋయの資ࡸ㸪≉ᐃのಶேࡣ㸪国㐃ຍ┕国ࡁらのỴ議に基づࢀࡇ 

るᥐ⨨ࢆとるࡓࡋ࠺ࡇࠋ国ෆᥐ⨨の㛗所とࡣ࡚ࡋ㸪≉にỴ議 1267 に基づく
資⏘⤖ᥐ⨨ࡣ㸪国㐃᠇❶ 25 ᮲に基づくỴᐃ࡛࠶るࡵࡓ㸪法ⓗᣊ᮰ຊ࠶ࡀ
る点ࡀᣲࡆらࢀるࡓࡲࠋ㸪制対㇟ࡀ≉ᐃࢀࡉ᫂確࡛࠶るࡵࡓ㸪国ᐙࡶ金融

ᶵ関ࡶ資⏘⤖ᥐ⨨ࡀ履行ࡸࡋす࠸と࠺࠸点࠶ࡶるࠋ᪉࡛㸪࢝ࣝイࢲ

ࡸ ISIL とࡓࡗ࠸᪤▱のテロ⤌⧊にᒓࡉな࠸よ࠺なテロリスࢺ➼の資⏘ࢆ対
㇟とࡁ࡛ࡣなࡑࠋ࠸のࡵࡓ㸪安保⌮Ỵ議に基づく資⏘⤖ࡣ㸪テロᚋの事ᚋ

ⓗなᥐ⨨と࡚ࡋ⨨づけらࢀるࠋ 
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テロの⫼ᬒにࡣ㸪 ࠎにࡸ⨥≢⧊⤌࡚ࡋ資⏘ᐙ㸪▼Ἔ㸪᐀ᩍ㈈⏘なのᏑᅾ

法ྜࡀの原資ࡑと␗なり㸪ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐㸪ࡣテロ資金ࠋる࠶ࡀ

┈か≢⨥┈࡛࠶るかࢆၥࢃなࡋࡔࡓࠋ17࠸㸪テロ資金の規制にࢿ࣐ー࣭ ロー

規制ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ࡣ࡛✏㸪本ࡵࡓ࠸なࡏḞかࡣの規制ࢢリࣥࢲࣥ

 ࠋ検ウする࡚ࡵテロ資金規制にྵࡶ
 国際法上のテロ資金規制ࡣ㸪ձ᮲⣙による規制㸪ղ安保⌮Ỵ議による規制㸪

ճFATF勧告による規制の大ࡁく ࡛✏本ࠋるࡁ࡛ࡀとࡇる࠼にศけ࡚考ࡘ3
㸪FATFࡣ の検ウࢆ㍈とするࡵࡓ㸪๓者にࡣ࡚࠸ࡘ㸪FATF 勧告とのẚ
㍑なࡋ࠸関㐃する㝈りにお࡚࠸ᴫ観するࠋ 
 
㸦1㸧᮲⣙ࡼるࣟࢸ㈨㔠౪のฎ⨩ࡧࡼ࠾┘ど 

 テロ資金供与防止᮲⣙ࡣ㸪᪤Ꮡの関㐃国際ᩥ᭩ࢆ⿵ࡋ㸪テロ関㐃᮲⣙の

ໟᣓⓗな法ⓗᯟ⤌ࡉࢆࡳらにⓎᒎࡏࡉるࡇとࢆ目ⓗと18࡚ࡋ㸪1999年に᥇ᢥ
ࡋ⨥≢ࢆ行Ⅽ࠺࠸のテロ関㐃᮲⣙とྠᵝに㸪テロ資金供与とࠋ19ࡓࢀࡉ

࠼࠺ࡓ （࡛2, 4᮲）㸪ࡑの≢⨥ࢆ行ࡓࡗ者のᘬΏࡋかッ㏣かの⩏ົࢆ⥾⣙国に
ㄢすࡶの࡛࠶る（7, 10, 11᮲）ࢀࡇࠋらの規ᐃࡣ㸪ฎ⨩ࢆなくすࡵࡓに㔜せ
ᚋの事ᚋࡓࢀࢃ行ࡀ行Ⅽ⨥≢࠺࠸テロ資金供与と࡚ࡋる୍᪉࡛㸪原則と࠶࡛

ⓗな対ᛂとなるࡑࠋのࡵࡓ㸪8 ᮲にᐃࡵる≢⨥目ⓗの資金ࡸ┈のἐࡀ㐺
ษに行ࡎ࠼㸪テロリスࢺに資金ࡀΏࡓࡗࡲࡋ࡚ࡗとࡣࡁ㸪大規ᶍテロࡸேྡ

の႙ኻࢆ防止࡛ࡁなྍ࠸⬟ᛶ࠶ࡀるࠋ 
 ᪉࡛㸪18᮲࡛ࡣ㸪≢⨥のண防の観点から⥾⣙国の༠ຊ⩏ົࡀ規ᐃ࡚ࢀࡉ
ྲྀ࠸ࡋࢃࡸ㸪金融ᶵ関➼に㢳ᐈの㌟ඖ確ㄆࡣによると㸪⥾⣙国ࢀࡑࠋる࠸

ᘬに関する≉ูのὀពとሗ告ࢆせồするࡇとࡀồࡵらࢀ（1㡯）㸪ࡓࡲ㏦金ᶵ
関の┘╩ࡸ㉺ቃ㍺㏦の᥈▱࣭┘視ࢆ考៖ࡋ（2㡯）㸪ሗ交ࢆ行ࡇ࠺とࡀồ
のࡇࠋる（3㡯）࠸࡚ࢀらࡵ 18᮲の規ᐃの୍部ࡣ㸪FATF勧告ࡶࡀととなり
作成࠸࡚ࢀࡉる20ࠋ 
㸪2000ࡓࡲ  年に᥇ᢥࡓࢀࡉ国際ⓗな⤌⧊≢⨥の防止に関する国際㐃ྜ᮲
⣙（国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙）ࡣ㸪6 ᮲࡛ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࢢの≢⨥ࢆ
⩏ົづけ࡚࠸るࡓࡲࠋ㸪7᮲にࡣ㸪テロ資金供与防止᮲⣙ 18᮲に㢮ఝするண
防に関する規ᐃࡀおか࠸࡚ࢀるྠࠋ᮲により㸪⥾⣙国ࡣ㸪ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲ
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リࣥࢢのᢚ止およࡧ᥈▱のࡵࡓ㸪㢳ᐈの㌟ඖ確ㄆ㸪グ㘓保Ꮡおよࡧ࠸ࡋࢃ

ྲྀᘬのሗ告に㔜点ࢆおく㸪金融ᶵ関➼のໟᣓⓗな国ෆ規制制度およࡧ┘╩制

度ࢆタけるࡇと➼ࡀ⩏ົづけら࠸࡚ࢀるࡇࠋのよ࠺に㸪୧᮲⣙࡛ࡣ㸪ฮ事ฎ

⨩による≉ูண防୍ࡸ⯡ண防ࡔけ࡛なく㸪金融ᶵ関による㢳ᐈ⟶⌮のᙉ➼

 ࠋる࠶るの࡛࠸࡚ࢀᅗらࡀ⨨㸪大規ᶍテロのண防ⓗᥐࡓࡌ通ࢆ
 
㸦2㸧安ಖ⌮Ỵ㆟ࡼるࣟࢸ㈨㔠の⤖ 

 テロ資金の規制の観点から᭱ࡶὀ目に್する安保⌮Ỵ議ࡣ㸪国㐃᠇❶➨ 7
❶に基づくᥐ⨨の規ᐃࢀࡉる㸪Ỵ議 1267（1999年）とỴ議 1373（2001年）
Ỵ議ࠋる࠶࡛ 1267 ㄢす目ⓗ࡛ࢆリバࣥの関ಀ者に制ࢱࡸࢲイ࢝ࣝ㸪ࡣ
᥇ᢥࡓࢀࡉỴ議࡛࠶るࠋテロ資金との関ಀ࡛ࡣ㸪࢝ࣝイࢱ࣭ࢲリバࣥ制

ጤ員会ࡀタ⨨ࢀࡉ㸪ྠጤ員会ࡀᣦᐃする࢝ࣝイࢲ➼の資⏘ࢆす࡚の国ࡀ

⤖するࡇとࡀỴᐃ࠸࡚ࢀࡉる21ࠋなお㸪ྠጤ員会ࡣ㸪2015年の安保⌮Ỵ議
2253により ISIL（ࢲーイࢩュ）࣭࢝ࣝイࢲ制ጤ員会と⛠ࢀࡉるよ࠺に
なり㸪制対㇟ࡀᣑ大࠸࡚ࢀࡉる22ࠋ᪉࡛㸪Ỵ議 けཷࢆ㸪9.11テロࡣ1373
࡚᥇ᢥࡓࢀࡉỴ議࡛࠶るࡀ㸪≉ᐃのಶேࡸᅋయ࡛ࡣなく㸪ᗈく୍⯡にテロリ

ズムの規制ࢆ行ࡇ࠺とࡀពᅗ࠸࡚ࢀࡉる23ྠࠋỴ議によりタ⨨ࡓࢀࡉテロ対

策ጤ員会ࡣ㸪⮬ら制対㇟者のリスࢆࢺ作成するᶒ㝈ࡎࡓࡶࢆ㸪制対㇟の

Ỵᐃࡣຍ┕国にጤࡡら࠸࡚ࢀる24ࠋ日本ࡣ㸪ࢀࡇらのỴ議に基づࡁ㸪⮬ら作成

ᅋయの資⏘⤖ᥐࡸ㸪≉ᐃのಶேࡋ㝶᭦᪂ࢆࢺ資⏘⤖ᥐ⨨対㇟リスࡓࡋ

 ࠋる25࠸࡚ࡋᐇ行ࢆ⨨
⤖すࢆ⏘ᅋయの資ࡸ㸪≉ᐃのಶேࡣ㸪国㐃ຍ┕国ࡁらのỴ議に基づࢀࡇ 

るᥐ⨨ࢆとるࡓࡋ࠺ࡇࠋ国ෆᥐ⨨の㛗所とࡣ࡚ࡋ㸪≉にỴ議 1267 に基づく
資⏘⤖ᥐ⨨ࡣ㸪国㐃᠇❶ 25 ᮲に基づくỴᐃ࡛࠶るࡵࡓ㸪法ⓗᣊ᮰ຊ࠶ࡀ
る点ࡀᣲࡆらࢀるࡓࡲࠋ㸪制対㇟ࡀ≉ᐃࢀࡉ᫂確࡛࠶るࡵࡓ㸪国ᐙࡶ金融

ᶵ関ࡶ資⏘⤖ᥐ⨨ࡀ履行ࡸࡋす࠸と࠺࠸点࠶ࡶるࠋ᪉࡛㸪࢝ࣝイࢲ

ࡸ ISIL とࡓࡗ࠸᪤▱のテロ⤌⧊にᒓࡉな࠸よ࠺なテロリスࢺ➼の資⏘ࢆ対
㇟とࡁ࡛ࡣなࡑࠋ࠸のࡵࡓ㸪安保⌮Ỵ議に基づく資⏘⤖ࡣ㸪テロᚋの事ᚋ

ⓗなᥐ⨨と࡚ࡋ⨨づけらࢀるࠋ 
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テロの⫼ᬒにࡣ㸪 ࠎにࡸ⨥≢⧊⤌࡚ࡋ資⏘ᐙ㸪▼Ἔ㸪᐀ᩍ㈈⏘なのᏑᅾ

法ྜࡀの原資ࡑと␗なり㸪ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐㸪ࡣテロ資金ࠋる࠶ࡀ

┈か≢⨥┈࡛࠶るかࢆၥࢃなࡋࡔࡓࠋ17࠸㸪テロ資金の規制にࢿ࣐ー࣭ ロー

規制ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ࡣ࡛✏㸪本ࡵࡓ࠸なࡏḞかࡣの規制ࢢリࣥࢲࣥ

 ࠋ検ウする࡚ࡵテロ資金規制にྵࡶ
 国際法上のテロ資金規制ࡣ㸪ձ᮲⣙による規制㸪ղ安保⌮Ỵ議による規制㸪

ճFATF勧告による規制の大ࡁく ࡛✏本ࠋるࡁ࡛ࡀとࡇる࠼にศけ࡚考ࡘ3
㸪FATFࡣ の検ウࢆ㍈とするࡵࡓ㸪๓者にࡣ࡚࠸ࡘ㸪FATF 勧告とのẚ
㍑なࡋ࠸関㐃する㝈りにお࡚࠸ᴫ観するࠋ 
 
㸦1㸧᮲⣙ࡼるࣟࢸ㈨㔠౪のฎ⨩ࡧࡼ࠾┘ど 

 テロ資金供与防止᮲⣙ࡣ㸪᪤Ꮡの関㐃国際ᩥ᭩ࢆ⿵ࡋ㸪テロ関㐃᮲⣙の

ໟᣓⓗな法ⓗᯟ⤌ࡉࢆࡳらにⓎᒎࡏࡉるࡇとࢆ目ⓗと18࡚ࡋ㸪1999年に᥇ᢥ
ࡋ⨥≢ࢆ行Ⅽ࠺࠸のテロ関㐃᮲⣙とྠᵝに㸪テロ資金供与とࠋ19ࡓࢀࡉ

࠼࠺ࡓ （࡛2, 4᮲）㸪ࡑの≢⨥ࢆ行ࡓࡗ者のᘬΏࡋかッ㏣かの⩏ົࢆ⥾⣙国に
ㄢすࡶの࡛࠶る（7, 10, 11᮲）ࢀࡇࠋらの規ᐃࡣ㸪ฎ⨩ࢆなくすࡵࡓに㔜せ
ᚋの事ᚋࡓࢀࢃ行ࡀ行Ⅽ⨥≢࠺࠸テロ資金供与と࡚ࡋる୍᪉࡛㸪原則と࠶࡛

ⓗな対ᛂとなるࡑࠋのࡵࡓ㸪8 ᮲にᐃࡵる≢⨥目ⓗの資金ࡸ┈のἐࡀ㐺
ษに行ࡎ࠼㸪テロリスࢺに資金ࡀΏࡓࡗࡲࡋ࡚ࡗとࡣࡁ㸪大規ᶍテロࡸேྡ

の႙ኻࢆ防止࡛ࡁなྍ࠸⬟ᛶ࠶ࡀるࠋ 
 ᪉࡛㸪18᮲࡛ࡣ㸪≢⨥のண防の観点から⥾⣙国の༠ຊ⩏ົࡀ規ᐃ࡚ࢀࡉ
ྲྀ࠸ࡋࢃࡸ㸪金融ᶵ関➼に㢳ᐈの㌟ඖ確ㄆࡣによると㸪⥾⣙国ࢀࡑࠋる࠸

ᘬに関する≉ูのὀពとሗ告ࢆせồするࡇとࡀồࡵらࢀ（1㡯）㸪ࡓࡲ㏦金ᶵ
関の┘╩ࡸ㉺ቃ㍺㏦の᥈▱࣭┘視ࢆ考៖ࡋ（2㡯）㸪ሗ交ࢆ行ࡇ࠺とࡀồ
のࡇࠋる（3㡯）࠸࡚ࢀらࡵ 18᮲の規ᐃの୍部ࡣ㸪FATF勧告ࡶࡀととなり
作成࠸࡚ࢀࡉる20ࠋ 
㸪2000ࡓࡲ  年に᥇ᢥࡓࢀࡉ国際ⓗな⤌⧊≢⨥の防止に関する国際㐃ྜ᮲
⣙（国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙）ࡣ㸪6 ᮲࡛ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࢢの≢⨥ࢆ
⩏ົづけ࡚࠸るࡓࡲࠋ㸪7᮲にࡣ㸪テロ資金供与防止᮲⣙ 18᮲に㢮ఝするண
防に関する規ᐃࡀおか࠸࡚ࢀるྠࠋ᮲により㸪⥾⣙国ࡣ㸪ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲ
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目するに್するࡶの࡛࠶るࡋࠋかࡋ㸪学ၥⓗにࡣ㸪ฮ法（経済ฮ法）32㸪ၟ 法

（金融┘╩法）33㸪国際法（国際金融法㸪安全保㞀法）34なのศ㔝にお࡚࠸

୍ᐃの研究ࡀな࠸࡚ࢀࡉる୍᪉࡛㸪ࢀࡎ࠸のศ㔝ࡶᑓ㛛とする研究者ࡀ少な

く㸪研究の㛫㝽とな࠸࡚ࡗるの࠶࡛≦⌧ࡀるࡓࡲࠋ㸪ᐇົⓗにࡶ㸪金融ᗇࡸ

㆙察ᗇࡵࡌࡣࢆ㸪ከくの┬ᗇにࡀࡓࡲる」㞧な㡿ᇦとな࠸࡚ࡗる35࡛ࡇࡑࠋ

本✏࡛ࡣ㸪㝈ᐃⓗな考察にとࡲるࡀ㸪国際法の観点からFATF勧告のᐇ
制度の♧၀ⓗなഃ㠃に࡚࠸ࡘ検ウࢆ行ࠋ࠺ 
 なお㸪本❶࡛ᴫ観ࡓࡋよ࠺に㸪テロ資金に対ࡣ࡚ࡋ㸪ᴫࡡ᮲⣙㸪安保⌮Ỵ

議およࡧ FATF勧告の 3㢮ᆺの国際ⓗな規制ࡀᏑᅾ࠸࡚ࡋる（ୗ⾲ཧ↷）ࠋ
る≧ἣに࠸࡚ࡗྜࡋに⿵┦࡚࠸ࡘり᪉に࠶り㸪規制の࠶ࡀ▷㛗ࡶࢀࡎ࠸

㸪安全保㞀法ศ㔝の安保⌮Ỵ議と㸪国際経済法ศ㔝のࡕ࠺らのࢀࡇࠋる࠶

FATF勧告の┦⿵にࡣ࡚࠸ࡘ㸪ᨵ࡚ࡵᚋ㏙するࡇととするࠋ 
 
㸺テロ資金規制に関する国際ᩥ᭩㸼 

 テロ資金供与防止᮲⣙ 
国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙ 安保⌮Ỵ議 FATF 勧告 

なෆᐜ 

テロ資金供与およ࣐ࡧ

ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ

の≢⨥㸪金融ᶵ関に

よる㢳ᐈ⟶⌮➼のせㄳ 

Ỵ議 イ࢝ࣝ）1267
の資⏘⤖）㸪Ỵ➼ࢲ

議 1373（テロ資金供
与の≢⨥㸪テロリ

スࢺの資⏘⤖） 

ᕥグ᮲⣙のᢈ

とỴ議のᐇ㸪

金融ᶵ関➼の㢳

ᐈ⟶⌮㸪㠀Ⴀ

ᅋయのᝏ⏝防止 
法ⓗᣊ᮰ຊ ࠶ り ࠶ り な ࡋ 
規制対㇟ ୍⯡ⓗ ಶูⓗ ୍⯡ⓗ 
テロの対ᛂ 事ᚋⓗ 事ᚋⓗ ண防ⓗ 

≉ ᚩ ฮ事ฎ⨩ࡀ୰ᚰ 
金融ᶵ関のண防ᥐ⨨ 

≉ᐃのಶே࣭ᅋయの

資⏘⤖ࡀ୰ᚰ 
⚾業ࡓる金融

ᶵ関ࢆ規制 
 

㸱 ᪥ᮏの FATF່告のᒚ⾜≧ἣ 

 

㸦1㸧FATF➨ 3ḟᑐ᪥┦ᑂᰝ㸦2008年㸧 

 FATF勧告に基づく┦ᑂᰝࡣ㸪⌧ᅾ 4ᕠ目に✺ධ࠸࡚ࡋるࠋ日本ࡣ㸪➨
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㸦3㸧FATF່告≉᭷のࣟࢸ㈨㔠つไ 

 FATFの 40の勧告ࡣ㸪ෑ㢌࡛ࡶ㏙ࡓとおり㸪法ⓗᣊ᮰ຊࢆ有ࡋな࠸国際
ᩥ᭩࡛࠶るࠋ⌧行の勧告ࡣ 2012 年にᨵゞࡶࡓࢀࡉの࡛࠶り㸪FATF 勧ྠࡣ
告のゎ㔘ぬ᭩ࡶබ⾲࠸࡚ࡋる26ࠋFATF勧告のෆᐜࡣ㸪≢⨥のリスࢡホ౯にお
けるリス࣭࣋ࢡース࣭ࣉローࢳのᑟධ（勧告 1）㸪ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࢢ
およࡧテロ資金供与の≢⨥（勧告 3, 5）㸪金融ᶵ関による㢳ᐈ⟶⌮とグ㘓の
保Ꮡ（勧告 10, 11）なከᒱにࡓࢃるࡓࡋ࠺ࡇࠋ国際ᶆ‽ࢆ策ᐃࡋ㸪ࡑのᐇ
ಁࢆ㐍するࡇと࡛㸪㉺ቃ≢⨥ࡓるテロ資金供与ࢆண防するᙺࢆᯝ࡚ࡋࡓ

 ࠋる࠸
㸪FATFࡓࡲ  勧告に基づࡁ㸪ᐃᮇⓗにཧຍ国ࡀ┦ᑂᰝࢆ行࠺履行確保制
度ࡀ確❧࠸࡚ࡋるࠋFATFࡣ㸪⌧ᅾ 37のຍ┕国と のຍ┕ᶵ関（Ḣᕞጤ員ࡘ2
会およࡧ‴ᓊ༠ຊ会議）により構成࠸࡚ࢀࡉる27ࡀ㸪ᆅᇦࡈとにᏑᅾする ࡘ9
の FATFᆺᆅᇦయ（FSRB）にຍ┕する国ࡶᑂᰝの対㇟とするࡵࡓ㸪┦ᑂ
ᰝࡣୡ⏺の 208の国ࡸᆅᇦに対࡚ࡋ行࠸࡚ࢀࢃる（2019年 9᭶⌧ᅾ）28ࠋ 
 ⌧ᅾ㸪ྛ国の➨ 4 次ᑂᰝࡀ㐍行୰࡛࠶り㸪FATFの 40の勧告のᢏ⾡ⓗ履
行およࡧ 11 㡯にࡓࢃる対策のᐇຠᛶ（▷ᮇⓗ成ᯝ）のᑂᰝࡀ行࠸࡚ࢀࢃる
㸪ྛࡣ࡚࠸ࡘ40の勧告のᢏ⾡ⓗ履行にࠋ29 勧告に࡚࠸ࡘձ履行㸪ղᴫࡡ履行㸪

ճ୍部履行㸪մ履行の 4ẁ㝵の᱁けࡀなࢀࡉる11ࠋ㡯の▷ᮇⓗ成ᯝࡣ㸪
➨ 4次ᑂᰝ࡛ึ࡚ࡵᑟධࡓࢀࡉ基‽࡛࠶り㸪テロ資金供与リスࢡの⌮ゎ度ࡸ
（1㡯）㸪金融ᶵ関➼のリスࢡにᛂࡓࡌテロ資金供与のண防ᥐ⨨の程度（4㡯）㸪
のᐇຠⓗなッ㏣（7ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ 㡯）なࢀࡲྵࡀるࢀࡇࠋらの
㡯目にࡣ࡚࠸ࡘ㸪ձ高Ỉ‽㸪ղ༑ศなỈ‽㸪ճ୰Ỉ‽㸪մపỈ‽の 4ẁ㝵の
ホ౯ࡀなࢀࡉる30ࡶࢀࡎ࠸ࠋձղྜࡀ᱁ࣛイࣥとなり㸪ᑂᰝの⤖ᯝ㸪୍ ᐃのྜ

᱁基‽ࡓ‶ࢆすと㸪通ᖖのሗ告制度に基づく㸪ᶆ‽の┘視య制のࠕ通ᖖのࣇ

なࡉࡓ‶ࢆ‽᪉࡛㸪ྜ᱁基ࠋととなるࡇと⛣行する⥆ᡭࠖࣉࢵロー࢛

㸪ࢀとらࡀ⥆ᡭࠖࣉࢵロー࢛ࣇཝ᱁なࠕࡴྵࢆ⥆ᡭࡓࡋሙྜ㸪よりᚭᗏ࠸

ᨵၿのࡵࡓにFATFからᅽຊࡀかけらࢀるࡇととなる࢛ࣇࠋローࣉࢵሗ告
ࡣ࡚࠸ࡘ㸪ᢏ⾡ⓗ履行にࢀࡉ㸪FATF事ົᒁ➼によりศᯒࡣ 3年௨ෆのᨵၿ
 ࠋる31ࢀらࡵồࡀ
り㸪ὀ࠶先㐍ⓗ࡛࡚ࡵ㸪ᴟࡣࡳ⤌FATFによるテロ資金規制のྲྀࡓࡋ࠺ࡇ 
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目するに್するࡶの࡛࠶るࡋࠋかࡋ㸪学ၥⓗにࡣ㸪ฮ法（経済ฮ法）32㸪ၟ 法

（金融┘╩法）33㸪国際法（国際金融法㸪安全保㞀法）34なのศ㔝にお࡚࠸

୍ᐃの研究ࡀな࠸࡚ࢀࡉる୍᪉࡛㸪ࢀࡎ࠸のศ㔝ࡶᑓ㛛とする研究者ࡀ少な

く㸪研究の㛫㝽とな࠸࡚ࡗるの࠶࡛≦⌧ࡀるࡓࡲࠋ㸪ᐇົⓗにࡶ㸪金融ᗇࡸ

㆙察ᗇࡵࡌࡣࢆ㸪ከくの┬ᗇにࡀࡓࡲる」㞧な㡿ᇦとな࠸࡚ࡗる35࡛ࡇࡑࠋ

本✏࡛ࡣ㸪㝈ᐃⓗな考察にとࡲるࡀ㸪国際法の観点からFATF勧告のᐇ
制度の♧၀ⓗなഃ㠃に࡚࠸ࡘ検ウࢆ行ࠋ࠺ 
 なお㸪本❶࡛ᴫ観ࡓࡋよ࠺に㸪テロ資金に対ࡣ࡚ࡋ㸪ᴫࡡ᮲⣙㸪安保⌮Ỵ

議およࡧ FATF勧告の 3㢮ᆺの国際ⓗな規制ࡀᏑᅾ࠸࡚ࡋる（ୗ⾲ཧ↷）ࠋ
る≧ἣに࠸࡚ࡗྜࡋに⿵┦࡚࠸ࡘり᪉に࠶り㸪規制の࠶ࡀ▷㛗ࡶࢀࡎ࠸

㸪安全保㞀法ศ㔝の安保⌮Ỵ議と㸪国際経済法ศ㔝のࡕ࠺らのࢀࡇࠋる࠶

FATF勧告の┦⿵にࡣ࡚࠸ࡘ㸪ᨵ࡚ࡵᚋ㏙するࡇととするࠋ 
 
㸺テロ資金規制に関する国際ᩥ᭩㸼 

 テロ資金供与防止᮲⣙ 
国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙ 安保⌮Ỵ議 FATF 勧告 

なෆᐜ 

テロ資金供与およ࣐ࡧ

ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ

の≢⨥㸪金融ᶵ関に

よる㢳ᐈ⟶⌮➼のせㄳ 

Ỵ議 イ࢝ࣝ）1267
の資⏘⤖）㸪Ỵ➼ࢲ

議 1373（テロ資金供
与の≢⨥㸪テロリ

スࢺの資⏘⤖） 

ᕥグ᮲⣙のᢈ

とỴ議のᐇ㸪

金融ᶵ関➼の㢳

ᐈ⟶⌮㸪㠀Ⴀ

ᅋయのᝏ⏝防止 
法ⓗᣊ᮰ຊ ࠶ り ࠶ り な ࡋ 
規制対㇟ ୍⯡ⓗ ಶูⓗ ୍⯡ⓗ 
テロの対ᛂ 事ᚋⓗ 事ᚋⓗ ண防ⓗ 

≉ ᚩ ฮ事ฎ⨩ࡀ୰ᚰ 
金融ᶵ関のண防ᥐ⨨ 

≉ᐃのಶே࣭ᅋయの

資⏘⤖ࡀ୰ᚰ 
⚾業ࡓる金融

ᶵ関ࢆ規制 
 

㸱 ᪥ᮏの FATF່告のᒚ⾜≧ἣ 

 

㸦1㸧FATF➨ 3ḟᑐ᪥┦ᑂᰝ㸦2008年㸧 

 FATF勧告に基づく┦ᑂᰝࡣ㸪⌧ᅾ 4ᕠ目に✺ධ࠸࡚ࡋるࠋ日本ࡣ㸪➨

 24 

㸦3㸧FATF່告≉᭷のࣟࢸ㈨㔠つไ 

 FATFの 40の勧告ࡣ㸪ෑ㢌࡛ࡶ㏙ࡓとおり㸪法ⓗᣊ᮰ຊࢆ有ࡋな࠸国際
ᩥ᭩࡛࠶るࠋ⌧行の勧告ࡣ 2012 年にᨵゞࡶࡓࢀࡉの࡛࠶り㸪FATF 勧ྠࡣ
告のゎ㔘ぬ᭩ࡶබ⾲࠸࡚ࡋる26ࠋFATF勧告のෆᐜࡣ㸪≢⨥のリスࢡホ౯にお
けるリス࣭࣋ࢡース࣭ࣉローࢳのᑟධ（勧告 1）㸪ࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࢢ
およࡧテロ資金供与の≢⨥（勧告 3, 5）㸪金融ᶵ関による㢳ᐈ⟶⌮とグ㘓の
保Ꮡ（勧告 10, 11）なከᒱにࡓࢃるࡓࡋ࠺ࡇࠋ国際ᶆ‽ࢆ策ᐃࡋ㸪ࡑのᐇ
ಁࢆ㐍するࡇと࡛㸪㉺ቃ≢⨥ࡓるテロ資金供与ࢆண防するᙺࢆᯝ࡚ࡋࡓ

 ࠋる࠸
㸪FATFࡓࡲ  勧告に基づࡁ㸪ᐃᮇⓗにཧຍ国ࡀ┦ᑂᰝࢆ行࠺履行確保制
度ࡀ確❧࠸࡚ࡋるࠋFATFࡣ㸪⌧ᅾ 37のຍ┕国と のຍ┕ᶵ関（Ḣᕞጤ員ࡘ2
会およࡧ‴ᓊ༠ຊ会議）により構成࠸࡚ࢀࡉる27ࡀ㸪ᆅᇦࡈとにᏑᅾする ࡘ9
の FATFᆺᆅᇦయ（FSRB）にຍ┕する国ࡶᑂᰝの対㇟とするࡵࡓ㸪┦ᑂ
ᰝࡣୡ⏺の 208の国ࡸᆅᇦに対࡚ࡋ行࠸࡚ࢀࢃる（2019年 9᭶⌧ᅾ）28ࠋ 
 ⌧ᅾ㸪ྛ国の➨ 4 次ᑂᰝࡀ㐍行୰࡛࠶り㸪FATFの 40の勧告のᢏ⾡ⓗ履
行およࡧ 11 㡯にࡓࢃる対策のᐇຠᛶ（▷ᮇⓗ成ᯝ）のᑂᰝࡀ行࠸࡚ࢀࢃる
㸪ྛࡣ࡚࠸ࡘ40の勧告のᢏ⾡ⓗ履行にࠋ29 勧告に࡚࠸ࡘձ履行㸪ղᴫࡡ履行㸪

ճ୍部履行㸪մ履行の 4ẁ㝵の᱁けࡀなࢀࡉる11ࠋ㡯の▷ᮇⓗ成ᯝࡣ㸪
➨ 4次ᑂᰝ࡛ึ࡚ࡵᑟධࡓࢀࡉ基‽࡛࠶り㸪テロ資金供与リスࢡの⌮ゎ度ࡸ
（1㡯）㸪金融ᶵ関➼のリスࢡにᛂࡓࡌテロ資金供与のண防ᥐ⨨の程度（4㡯）㸪
のᐇຠⓗなッ㏣（7ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ 㡯）なࢀࡲྵࡀるࢀࡇࠋらの
㡯目にࡣ࡚࠸ࡘ㸪ձ高Ỉ‽㸪ղ༑ศなỈ‽㸪ճ୰Ỉ‽㸪մపỈ‽の 4ẁ㝵の
ホ౯ࡀなࢀࡉる30ࡶࢀࡎ࠸ࠋձղྜࡀ᱁ࣛイࣥとなり㸪ᑂᰝの⤖ᯝ㸪୍ ᐃのྜ

᱁基‽ࡓ‶ࢆすと㸪通ᖖのሗ告制度に基づく㸪ᶆ‽の┘視య制のࠕ通ᖖのࣇ

なࡉࡓ‶ࢆ‽᪉࡛㸪ྜ᱁基ࠋととなるࡇと⛣行する⥆ᡭࠖࣉࢵロー࢛

㸪ࢀとらࡀ⥆ᡭࠖࣉࢵロー࢛ࣇཝ᱁なࠕࡴྵࢆ⥆ᡭࡓࡋሙྜ㸪よりᚭᗏ࠸

ᨵၿのࡵࡓにFATFからᅽຊࡀかけらࢀるࡇととなる࢛ࣇࠋローࣉࢵሗ告
ࡣ࡚࠸ࡘ㸪ᢏ⾡ⓗ履行にࢀࡉ㸪FATF事ົᒁ➼によりศᯒࡣ 3年௨ෆのᨵၿ
 ࠋる31ࢀらࡵồࡀ
り㸪ὀ࠶先㐍ⓗ࡛࡚ࡵ㸪ᴟࡣࡳ⤌FATFによるテロ資金規制のྲྀࡓࡋ࠺ࡇ 
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 ➨ 3次┦ᑂᰝ࡛日本ࡀṇࢆồࡵらࡓࢀのࡣ㸪に❧法ᥐ⨨に࡛࡚࠸ࡘ
上グ（1）のࡣ㸪日本ࡵࡓのࡑࠋる࠶ かࡸ㏿ࢆのഛ事㡯に対する法ᩚഛࡘ4
に㐍ࠋࡓࡵഛ事㡯ձ㹼ճにࡣ࡚࠸ࡘ㸪ୗ⾲のとおり 2014 年୰に❧法な࠸
࠶ぢゎの対❧の࠸ࡋよりඹㅛ⨥の᪂タ➼に⃭࡚ࡡ42㸪かࡀࡓࡗ行ࢆ法ᨵṇࡋ

㸪2017ࡋかࡋࠋࡓࡋ⯟㞴ࡣฎ⨩法のᨵṇ⨥≢⧊⤌ࡓࡗ 年 6 ᭶にテロ➼‽ഛ
㸪ྠࡋ⌧ᐇࡀᨵṇ࠺行ࢆに㸪国እ≢ฎ⨩規ᐃのᩚഛなࡶ᪂タするととࢆ⨥

年 7 ᭶に日本ࡣ国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙のཷㅙ᭩ࢆ国㐃事ົ⥲㛗にᐤクࠋࡓࡋ 
より๓のࢀࡑ  2016 年 10 ᭶にࡣ㸪日本ࡣ➨ 3 次┦ᑂᰝの࢛ࣇローࢵ
࠺࠸㸪テロ資金供与防止の国際༠ຊとࡋかࡋࠋࡓ࠸࡚ࡗなくなࡣ対㇟国࡛ࣉ

観点から㸪ࡓࡲよりホ౯のཝ᱁な➨ 4次ᑂᰝࡀ 2013年ᮎから㡰次ጞ࡚ࡗࡲ
➨43㸪ࡶ࡚ࡳとに㚷ࡇる࠸ 3 次ᑂᰝ⤊ᚋࡶ法ᩚഛの⥅⥆ࡀồࡵらࡓࢀの࡛
らの法ᩚഛにより㸪୍ࢀࡇࠋる44࠶ ᐃの法ⓗ基┙ࡵࡓࡓࡗᩚࡣ㸪⌧ᅾࡣ関ಀ┬

ᗇࢀࡑࡀらの法の運⏝におけるᐇຠᛶの確保にᑾຊ࠸࡚ࡋるࠋ 
 
㸺FATF勧告履行のࡵࡓの国ෆ法ᩚഛ㸼 

法  ᚊ ෆ  ᐜ 年࣭ᑂ

ᰝ 
≢⨥による┈の⛣転防止に関する法

ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ≢法） 
㢳ᐈ⟶⌮のᙉ㸪リス࣭ࢡ

ース࣭࣋  ⏝の᥇ࢳローࣉ
2014年 
ᑂᰝձ 

බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資

金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法ᚊの୍部

ᨵṇする法ᚊ（ᨵṇテロ資金ᥦ供ฎࢆ

⨩法） 

（資金௨እの）ᐈయの㏣ຍ

（ᅵᆅ㸪ᘓ≀➼）㸪యの

ᣑ大（‽୍次༠ຊ者㸪次

༠ຊ者㸪の༠ຊ者のฎ

⨩） 

2014年 
ᑂᰝղ 

国際㐃ྜ安全保㞀⌮事会Ỵ議➨ 1267
ᐇする国際テࡀ国ࡀᡃ࠼ࡲ㋃ࢆ➼ྕ

ロリスࢺの㈈⏘の⤖➼に関する≉ู

ฎ⨨法（国際テロリスࢺ㈈⏘⤖法） 

規制対㇟㈈⏘（テロ資金）

のࠕ国ෆࠖ⛣動の禁止（እ

Ⅽ法の⿵） 

2014年 
ᑂᰝճ 

⤌⧊ⓗな≢⨥のฎ⨩ཬࡧ≢⨥┈の規

制➼に関する法ᚊ➼の୍部ࢆᨵṇする

法ᚊ（ᨵṇ⤌⧊≢⨥ฎ⨩法） 

テロ➼‽ഛ⨥の᪂タ㸪国際

⤌⧊≢⨥防止᮲⣙ཷㅙの

 の法ᩚഛࡵࡓ

2017年 
ᑂᰝմ 
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1次ᑂᰝࢆ 1993年に㸪➨ 2次ᑂᰝࢆ 1997 年にཷけ࡚࠸るࢀࡇࠋらのᑂᰝ
り㸪テロ資金࠶の࡛ࡶに関するࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐㸪に⸆≀┈のࡣ

の規制に関するࡶの࡛ࡣなࠋ࠸テロ資金の規制にྛ࡚࠸ࡘ国ࡀᑂᰝཷࢆけࡓ

のࡣ㸪➨ 3次ᑂᰝから࡛࠶るࠋ 
 日本ࡀ➨ 3次ᑂᰝཷࢆけࡓのࡣ㸪2008年࡛࠶るࠋᑂᰝの⤖ᯝ㸪40の勧告
と 9の≉ู勧告のྜィ 49㡯目（⌧行の 40の勧告とࡣ␗なる）のࡕ࠺㸪10㡯
目ࡀ履行㸪15㡯目୍ࡀ部履行とホ౯ࡓࢀࡉ（ᕳᮎ資ᩱ ‽ᙜの基ࠋ36（3

に↷らࡋ㸪ࡣࡎࡲ通ᖖの࢛ࣇローࣉࢵと㐍ࡇࡴととなࡀࡓࡗ㸪ồࡵらࢀ

目安となるࡀ⨨ᥐࣉࢵロー࢛ࣇࡓ 3年ࢆ㐣ࡶ࡚ࡂᐇ࠸࡚ࢀࡉな࠸とุ᩿
㸪2012ࢀࡉ 年に日本ࡣཝ᱁な࢛ࣇローࣉࢵᡭ⥆の対㇟となるࡉࠋらに㸪
2014年 6᭶にࡣ㸪日本ྡࢆᣦࡋするか࡛ࡕࡓ㸪㏿ࡸかに➨ 3次┦ᑂᰝの
ഛ事㡯に対ᛂするࡇとಁࢆすኌ᫂ࡀFATFからⓎฟࠋࡓࢀࡉなഛ事㡯
と࡚ࡋᣲࡆらࡓࢀのࡣ㸪ձ金融ᶵ関➼の㢳ᐈ⟶⌮のෆᐜのᐇ（勧告 5）㸪ղ
テロ行Ⅽの（資金௨እの）≀㉁ⓗᨭ➼（ࢺࢪのᥦ供➼）のฎ⨩（≉ู

勧告 3）㸪ճ国ෆにᒃఫするテロリスࢺの資金の国ෆ⛣動ࢆ防止するࡵࡓのᥐ
⨨（≉ู勧告 3）㸪մ国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙（ࣔࣝࣞࣃ᮲⣙）の⥾⤖にᚲせな
国ෆᢸ保法のᩚഛ（勧告 35）の 4点࡛࠶る37ࠋ 
 FATF 㸪履行国のྡ࡚ࡋ確保する᪉法とࢆഛ事㡯の履行ࡓࡋ࠺ࡇ㸪ࡣ
๓ࢆ高リスࢡ国と࡚ࡋබ⾲する᪉ᘧ（“name and shame” system）ࢆ᥇⏝ࡋ
ࣝ㸪（ࢺリスࢡࢵࣛࣈ）対ᢠᥐ⨨対㇟国ࡀᙜ㸪イࣛࣥとᮅ㩭ࠋる38࠸࡚

ࣈ）考៖せㄳ国ࢡリスࡀー࣐࣑ࣥࣕ㸪ࢩࢿࢻ㸪イࣥࣝࢻࢡ࢚㸪リ࢙ࢪ

➼ࣥࢱニス࢞ࣇ㸪（ࢺリスࢡࢵࣛ 18か国ࡀ行動ィ⏬ᐇせㄳ国（ࣞࢢイリ
スࢺ）と࡚ࡋ国ྡࡀබ⾲ࢀࡇࠋ39ࡓ࠸࡚ࢀࡉらの国に対ࡣ࡚ࡋ㸪FATFから㐺
ษな対ᢠᥐ⨨ࢆとるよ࠺ồࡵらࢀるࡇと࠶ࡀり㸪ࡑࡓࡲの国のேࡸ業とྲྀ

ᘬする際にࡣ㸪ཝ᱁な㢳ᐈ⟶⌮ࡀồࡵらࢀる（旧勧告 21㸪⌧勧告 ࡑࠋ40（19

のࡵࡓ㸪履行国リスࢺのᥖ㍕により金融ྲྀᘬに㐜ࡌ⏕ࡀࢀ㸪日本業の

事業活動ࡀする㒔ྜࡏࡉࡌ⏕ࢆなࡵࡓ࠸に㸪経ᅋ㐃➼の㈈⏺ࢆ୰ᚰに㸪

早ᛴな対策のᶵ運ࡀ高ࡓࡗࡲの࡛࠶る41ࠋ 
 
㸦2㸧᪥ᮏのᅜෆἲᩚഛ 
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 ➨ 3次┦ᑂᰝ࡛日本ࡀṇࢆồࡵらࡓࢀのࡣ㸪に❧法ᥐ⨨に࡛࡚࠸ࡘ
上グ（1）のࡣ㸪日本ࡵࡓのࡑࠋる࠶ かࡸ㏿ࢆのഛ事㡯に対する法ᩚഛࡘ4
に㐍ࠋࡓࡵഛ事㡯ձ㹼ճにࡣ࡚࠸ࡘ㸪ୗ⾲のとおり 2014 年୰に❧法な࠸
࠶ぢゎの対❧の࠸ࡋよりඹㅛ⨥の᪂タ➼に⃭࡚ࡡ42㸪かࡀࡓࡗ行ࢆ法ᨵṇࡋ

㸪2017ࡋかࡋࠋࡓࡋ⯟㞴ࡣฎ⨩法のᨵṇ⨥≢⧊⤌ࡓࡗ 年 6 ᭶にテロ➼‽ഛ
㸪ྠࡋ⌧ᐇࡀᨵṇ࠺行ࢆに㸪国እ≢ฎ⨩規ᐃのᩚഛなࡶ᪂タするととࢆ⨥

年 7 ᭶に日本ࡣ国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙のཷㅙ᭩ࢆ国㐃事ົ⥲㛗にᐤクࠋࡓࡋ 
より๓のࢀࡑ  2016 年 10 ᭶にࡣ㸪日本ࡣ➨ 3 次┦ᑂᰝの࢛ࣇローࢵ
࠺࠸㸪テロ資金供与防止の国際༠ຊとࡋかࡋࠋࡓ࠸࡚ࡗなくなࡣ対㇟国࡛ࣉ

観点から㸪ࡓࡲよりホ౯のཝ᱁な➨ 4次ᑂᰝࡀ 2013年ᮎから㡰次ጞ࡚ࡗࡲ
➨43㸪ࡶ࡚ࡳとに㚷ࡇる࠸ 3 次ᑂᰝ⤊ᚋࡶ法ᩚഛの⥅⥆ࡀồࡵらࡓࢀの࡛
らの法ᩚഛにより㸪୍ࢀࡇࠋる44࠶ ᐃの法ⓗ基┙ࡵࡓࡓࡗᩚࡣ㸪⌧ᅾࡣ関ಀ┬

ᗇࢀࡑࡀらの法の運⏝におけるᐇຠᛶの確保にᑾຊ࠸࡚ࡋるࠋ 
 
㸺FATF勧告履行のࡵࡓの国ෆ法ᩚഛ㸼 

法  ᚊ ෆ  ᐜ 年࣭ᑂ

ᰝ 
≢⨥による┈の⛣転防止に関する法

ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ≢法） 
㢳ᐈ⟶⌮のᙉ㸪リス࣭ࢡ

ース࣭࣋  ⏝の᥇ࢳローࣉ
2014年 
ᑂᰝձ 

බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資

金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法ᚊの୍部

ᨵṇする法ᚊ（ᨵṇテロ資金ᥦ供ฎࢆ

⨩法） 

（資金௨እの）ᐈయの㏣ຍ

（ᅵᆅ㸪ᘓ≀➼）㸪యの

ᣑ大（‽୍次༠ຊ者㸪次

༠ຊ者㸪の༠ຊ者のฎ

⨩） 

2014年 
ᑂᰝղ 

国際㐃ྜ安全保㞀⌮事会Ỵ議➨ 1267
ᐇする国際テࡀ国ࡀᡃ࠼ࡲ㋃ࢆ➼ྕ

ロリスࢺの㈈⏘の⤖➼に関する≉ู

ฎ⨨法（国際テロリスࢺ㈈⏘⤖法） 

規制対㇟㈈⏘（テロ資金）

のࠕ国ෆࠖ⛣動の禁止（እ

Ⅽ法の⿵） 

2014年 
ᑂᰝճ 

⤌⧊ⓗな≢⨥のฎ⨩ཬࡧ≢⨥┈の規

制➼に関する法ᚊ➼の୍部ࢆᨵṇする

法ᚊ（ᨵṇ⤌⧊≢⨥ฎ⨩法） 

テロ➼‽ഛ⨥の᪂タ㸪国際

⤌⧊≢⨥防止᮲⣙ཷㅙの

 の法ᩚഛࡵࡓ

2017年 
ᑂᰝմ 
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1次ᑂᰝࢆ 1993年に㸪➨ 2次ᑂᰝࢆ 1997 年にཷけ࡚࠸るࢀࡇࠋらのᑂᰝ
り㸪テロ資金࠶の࡛ࡶに関するࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐㸪に⸆≀┈のࡣ

の規制に関するࡶの࡛ࡣなࠋ࠸テロ資金の規制にྛ࡚࠸ࡘ国ࡀᑂᰝཷࢆけࡓ

のࡣ㸪➨ 3次ᑂᰝから࡛࠶るࠋ 
 日本ࡀ➨ 3次ᑂᰝཷࢆけࡓのࡣ㸪2008年࡛࠶るࠋᑂᰝの⤖ᯝ㸪40の勧告
と 9の≉ู勧告のྜィ 49㡯目（⌧行の 40の勧告とࡣ␗なる）のࡕ࠺㸪10㡯
目ࡀ履行㸪15㡯目୍ࡀ部履行とホ౯ࡓࢀࡉ（ᕳᮎ資ᩱ ‽ᙜの基ࠋ36（3

に↷らࡋ㸪ࡣࡎࡲ通ᖖの࢛ࣇローࣉࢵと㐍ࡇࡴととなࡀࡓࡗ㸪ồࡵらࢀ

目安となるࡀ⨨ᥐࣉࢵロー࢛ࣇࡓ 3年ࢆ㐣ࡶ࡚ࡂᐇ࠸࡚ࢀࡉな࠸とุ᩿
㸪2012ࢀࡉ 年に日本ࡣཝ᱁な࢛ࣇローࣉࢵᡭ⥆の対㇟となるࡉࠋらに㸪
2014年 6᭶にࡣ㸪日本ྡࢆᣦࡋするか࡛ࡕࡓ㸪㏿ࡸかに➨ 3次┦ᑂᰝの
ഛ事㡯に対ᛂするࡇとಁࢆすኌ᫂ࡀFATFからⓎฟࠋࡓࢀࡉなഛ事㡯
と࡚ࡋᣲࡆらࡓࢀのࡣ㸪ձ金融ᶵ関➼の㢳ᐈ⟶⌮のෆᐜのᐇ（勧告 5）㸪ղ
テロ行Ⅽの（資金௨እの）≀㉁ⓗᨭ➼（ࢺࢪのᥦ供➼）のฎ⨩（≉ู

勧告 3）㸪ճ国ෆにᒃఫするテロリスࢺの資金の国ෆ⛣動ࢆ防止するࡵࡓのᥐ
⨨（≉ู勧告 3）㸪մ国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙（ࣔࣝࣞࣃ᮲⣙）の⥾⤖にᚲせな
国ෆᢸ保法のᩚഛ（勧告 35）の 4点࡛࠶る37ࠋ 
 FATF 㸪履行国のྡ࡚ࡋ確保する᪉法とࢆഛ事㡯の履行ࡓࡋ࠺ࡇ㸪ࡣ
๓ࢆ高リスࢡ国と࡚ࡋබ⾲する᪉ᘧ（“name and shame” system）ࢆ᥇⏝ࡋ
ࣝ㸪（ࢺリスࢡࢵࣛࣈ）対ᢠᥐ⨨対㇟国ࡀᙜ㸪イࣛࣥとᮅ㩭ࠋる38࠸࡚

ࣈ）考៖せㄳ国ࢡリスࡀー࣐࣑ࣥࣕ㸪ࢩࢿࢻ㸪イࣥࣝࢻࢡ࢚㸪リ࢙ࢪ

➼ࣥࢱニス࢞ࣇ㸪（ࢺリスࢡࢵࣛ 18か国ࡀ行動ィ⏬ᐇせㄳ国（ࣞࢢイリ
スࢺ）と࡚ࡋ国ྡࡀබ⾲ࢀࡇࠋ39ࡓ࠸࡚ࢀࡉらの国に対ࡣ࡚ࡋ㸪FATFから㐺
ษな対ᢠᥐ⨨ࢆとるよ࠺ồࡵらࢀるࡇと࠶ࡀり㸪ࡑࡓࡲの国のேࡸ業とྲྀ

ᘬする際にࡣ㸪ཝ᱁な㢳ᐈ⟶⌮ࡀồࡵらࢀる（旧勧告 21㸪⌧勧告 ࡑࠋ40（19

のࡵࡓ㸪履行国リスࢺのᥖ㍕により金融ྲྀᘬに㐜ࡌ⏕ࡀࢀ㸪日本業の

事業活動ࡀする㒔ྜࡏࡉࡌ⏕ࢆなࡵࡓ࠸に㸪経ᅋ㐃➼の㈈⏺ࢆ୰ᚰに㸪

早ᛴな対策のᶵ運ࡀ高ࡓࡗࡲの࡛࠶る41ࠋ 
 
㸦2㸧᪥ᮏのᅜෆἲᩚഛ 
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㸪㡸金規ᐃにྲྀᘬの制㝈のࡋ制ᐃࢆ㡸金規ᐃ࣭ཧ考ࠖࡓ࠼ࡲ㋃ࢆイࣥࣛࢻ

規ᐃࢆタけるࡇとにより㸪മົ履行㈐௵のᅇ㑊➼ࢆᅗ࠸࡚ࡗる51ࠋ 
➨㸪ࡓࡲ  4次ᑂᰝ࡛ࡣ㸪金融ᶵ関ࡶಶูにࣥ࢜サイࢺᑂᰝཷࢆけるࡇとと
な࠸࡚ࡗるࡇࠋのᑂᰝࡣ㸪ಶูの金融ᶵ関のᑂᰝ࡛ࡣなく㸪日本のᑂᰝ࡛࠶

るࡵࡓ㸪ᆒᩚのと୍ࡓࢀయⓗ対ᛂࡀồࡵらࢀる52ࡑࠋのࡵࡓ㸪金融ᗇࡣ㸪とり

ࠋる53࠸࡛࠸ὀࢆᆅᇦ金融ᶵ関のែໃᙉにຊ࠸け国際ྲྀᘬ➼のᐇ⦼の少なࢃ

に㸪FATF࠺のよࡇ 勧告ࢆᐇ⌧すく㸪官Ẹ୍యとなࡀࡳ⤌ྲྀࡓࡗ行࡚ࢀࢃ
有࡛⛥ࡣ国ෆᐇ≧ἣ࠸㤳ᑿよࡓࡋ࠺ࡇ㸪ࡣ࡚࠸54㸪国際法య⣔におࡀる࠸

ࡸおり㸪⚾ே࡚ࡁ࡚ࡋ規ᚊࢆ㸪に国ᐙ㛫関ಀࡣᚑ᮶国際法ࠋる࠼࠸ると࠶

Ẹ㛫業に࡛ࡲヲ⣽な規制ࢆㄢすࡇとࡣ少なかࢀࡑࠋࡓࡗに対࡚ࡋ㸪FATF勧
告ࡣ㸪国ᐙに履行ࢆ確保する⩏ົࢆㄢすの࡛ࡳなく㸪⚾業のලయⓗな行動

に࡛ࡲ規ᚊࢆཬ࠸࡚ࡋࡰるの࡛࠶る（ࡓとࡤ࠼㸪勧告 により㸪金ࢀࡑࠋ（10
融ᶵ関ࡣ㢳ᐈ対ᛂに大ࡁなಟṇࢆ㏕ら࠸࡚ࢀるࡀ㸪次❶࡛ࡣ㸪法ⓗᣊ᮰ຊࢆ

有ࡋな࠸FATF勧告ࡀ㸪ࡓࡋ࠺ࡇᐇຠⓗな規制ࢆ⚾業にཬ࠺ࡋࡰる࣓࢝ニ
ズムࡸṇᙜᛶに࡚࠸ࡘ考察ࢆ行ࠋ࠺ 
 

㸲 FATF່告のᅜෆ実ᒚ⾜☜ಖ 

 

㸦1㸧FATF່告ࡼる⚾ᴗのつไのṇᙜᛶ 

 FATF勧告 㸪୍ࡀ㸪金融ᶵ関ࡣ10 ᐃのሙྜに㢳ᐈ⟶⌮ᥐ⨨ࢆとるࡇࡁと

に㸪FATF࠺のよࡇࠋる࠸࡚ࡋ規ᐃࢆ 勧告にࡣ㸪国ᐙにࡑの履行ࢆ確保する
ࠋるࢀࡲከくྵࡀ᥋のྡᐄேとする規ᐃ┤ࢆけ࡛なく㸪⚾業ࡔㄢすࢆົ⩏

ࠖる（should be required）࠶࡛ࡁるࢀらࡵồࠕ㸪ࡣらの規ᐃのከくࢀࡇ と࠸
㸪ࡋかࡋࠋ࠸なࡣの࡛ࡶㄢすࢆົ⩏る࠶おり㸪法ⓗᣊ᮰ຊの࡚࠸⏝ࢆゝᩥ࠺

᮲⣙によりタ❧ࢀࡉる国際⤌⧊࡛ࡶな࠸FATFによる⚾業の規制ࡣ㸪⚾ⓗ
⮬の介ධとࡶ考࠼らࢀ㸪ࡑのṇᙜᛶࡀၥ㢟となり࠺る55ࠋ 
㸪ᡓத≢⨥➼のฮ事ฎ⨩のࡣるのࢀࡉㄢࡀົ⩏㸪国際法上ಶேに࡛ࡲࢀࡇ 

㸪FATFࡋかࡋࠋࡓࡗከかࡀとࡇる࠶࡛⬦ᩥ 勧告ࡣ㸪≢⨥者⮬㌟࡛ࡣなく㸪
金融ᶵ関に対࡚ࡋ≢⨥ᢚ止のࡵࡓの⦆ࡸかな⩏ົࢆㄢ࠸࡚ࡋるࡇࠋの点㸪金

 28 

 日本の➨ 4次┦ᑂᰝࡣ㸪2019年 10᭶ᮎからጞࡲり㸪2020年のኟ㡭に
対日ᑂᰝሗ告᭩ࡀබ⾲ࢀࡉるணᐃ࡛࠶る45ࠋ➨ 4次ᑂᰝ࡛ࡣ㸪2012年のᨵᐃ
࡛FATF勧告の勧告 1と࡚ࡋෑ㢌にࡲとࡵらࡓࢀ㸪リス࣭࣋ࢡース࣭ࣉロ
ーࢳのᑟධࡀ㔜せとなるࠋテロ資金供与対策におけるリス࣭࣋ࢡース࣭ࣉ

ローࢳとࡣ㸪金融ᶵ関➼ࡀ㸪⮬らのテロ資金供与のリスࢆࢡ≉ᐃ࣭ホ౯ࡋ㸪

࠸ࢆとࡇるࡎㅮࢆ対策ࡓࡗにぢྜࢡ㸪ᙜヱリスࡵࡓᐇຠⓗにపῶするࢆࢀࡇ

のホ౯ࡑ㸪ࡋホ౯ࢆࢡ国のテロ資金供与のリス⮬ࡀ国ᐙࡎࡲ㸪ࡣᐇ際にࠋ46࠺

に基づࡁ金融ᶵ関➼ࡀ㢳ᐈ対ᛂࢆ行ࡑࠋ࠺の際㸪ࡑのྲྀᘬࡀ高リス࠶࡛ࢡる

とุ᩿ࡓࡋሙྜにࡣ㸪ཝ᱁に㢳ᐈ⟶⌮ࢆ行࠸㸪ྲྀ࠸ࡋࢃᘬにࡣ࡚࠸ࡘ資金

ሗᶵ関（FIU）にᒆฟࢆ行ࡇ࠺とࡀồࡵらࢀる（勧告 1㸪20）ࠋ対に㸪ྲྀ
ᘬࡀపリス࠶࡛ࢡるとุ᩿ࡓࡋሙྜにࡣ㸪金融ᶵ関➼ࡣ⡆␎なᥐ⨨࡛対ᛂす

るࡇとࡀㄆࡵらࢀる47ࠋ 
㸪ࡋ作成ࢆ┈༴㝤度ㄪᰝ᭩⨥≢ࡀ㸪国ᐙබ安ጤ員会ࡣ㸪日本࡛ࡵࡓのࡑ 

日本における高リスࢡのྲྀᘬとపリスࢡのྲྀᘬのㄝ᫂ࡸࢆබ⾲࠸࡚ࡋる

（ᨵṇ≢法 3᮲ 3㡯）48࡚ࡋࡑࠋ㸪金融ᶵ関➼ࡣ㸪ྠㄪᰝ᭩ࡶࢆとにリス

る࠸࡚ࢀࡉととࡇ行政ᗇにᒆけฟるࡣ࡚࠸ࡘᘬにྲྀ࠸ࡋࢃ㸪࠸行ࢆ⌮⟶ࢡ

（ᨵṇ≢法 8᮲ 1, 2㡯）ࠋよりලయⓗにࡣ㸪国ᐙබ安ጤ員会のୗ部ᶵ関࡛
作成ࢆㄪᰝ᭩ྠࡀる≢⨥┈⛣転防止対策ᐊ（JAFIC）࠶り日本のFIU࡛࠶
ᚠ࠺࠸ᘬの㞟⣙࣭ศᯒ࣭ᥦ供とྲྀ࠸ࡋࢃࡓࢀ㸪金融ᗇ㛗官➼にᒆけฟらࡋ

 ࠋる49࠸࡚ࡋり㏉⧞ࢆ⎔
 FATF 勧告にᐃࡵらࢀるリスࢡ㐽᩿ࢆᐇするࡵࡓに㸪金融ᶵ関ࡣ㸪㢳ᐈ
ཷධのྲྀᘬのㅰ⤯ࡔけ࡛なく㸪≧ἣにᛂཷ࡚ࡌධᚋの口ᗙゎ⣙➼࡛ࡲ行ࢃ

なけࡤࢀならなくなるࠋ確かに㸪㖟行ࡶ⚾業࡛࠶り㸪ዎ⣙の⥾⤖に際࡚ࡋ

㸪㖟行ࡋかࡋࠋ有するࡶ⏤⮬࠸なࡋ⤖⥾㸪ࡵࡓጇᙜするࡀዎ⣙⮬⏤の原則ࡣ

法 1᮲に規ᐃࢀࡉる㖟行業ົのබඹᛶに㚷ࡳると㸪ྜ⌮ⓗな⌮⏤なくᣄࡴሙ
ྜにࡣ㸪ᶒ℃⏝なࡋ࠸信⩏則㐪と࡚ࡋ㸪法行Ⅽࡀ成❧するࡇと࠶ࡶり

ࡣ㸪᪂規ྲྀᘬとࡣ࡚࠸ࡘ口ᗙのゎ⣙にࡸ㸪᪤Ꮡ㢳ᐈのྲྀᘬの制㝈ࡓࡲࠋる50࠺

␗なり㸪ዎ⣙⮬⏤の原則ࡣጇᙜࡋなࡑࠋ࠸のࡵࡓ㸪2018年に作成ࢀࡉ㸪2019
年に୍部ᨵゞࡓࢀࡉ金融ᗇのࢿ࣐ࠕー࣭ローࣥࢲリࣥࢢཬࡧテロ資金供与対

策に関する࢞イࣛࢻイࣥࠖにᚑ࠸㸪全国㖟行༠会（全㖟༠）ࠕࡀ金融ᗇ࢞イ
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㸪㡸金規ᐃにྲྀᘬの制㝈のࡋ制ᐃࢆ㡸金規ᐃ࣭ཧ考ࠖࡓ࠼ࡲ㋃ࢆイࣥࣛࢻ

規ᐃࢆタけるࡇとにより㸪മົ履行㈐௵のᅇ㑊➼ࢆᅗ࠸࡚ࡗる51ࠋ 
➨㸪ࡓࡲ  4次ᑂᰝ࡛ࡣ㸪金融ᶵ関ࡶಶูにࣥ࢜サイࢺᑂᰝཷࢆけるࡇとと
な࠸࡚ࡗるࡇࠋのᑂᰝࡣ㸪ಶูの金融ᶵ関のᑂᰝ࡛ࡣなく㸪日本のᑂᰝ࡛࠶

るࡵࡓ㸪ᆒᩚのと୍ࡓࢀయⓗ対ᛂࡀồࡵらࢀる52ࡑࠋのࡵࡓ㸪金融ᗇࡣ㸪とり

ࠋる53࠸࡛࠸ὀࢆᆅᇦ金融ᶵ関のែໃᙉにຊ࠸け国際ྲྀᘬ➼のᐇ⦼の少なࢃ

に㸪FATF࠺のよࡇ 勧告ࢆᐇ⌧すく㸪官Ẹ୍యとなࡀࡳ⤌ྲྀࡓࡗ行࡚ࢀࢃ
有࡛⛥ࡣ国ෆᐇ≧ἣ࠸㤳ᑿよࡓࡋ࠺ࡇ㸪ࡣ࡚࠸54㸪国際法య⣔におࡀる࠸

ࡸおり㸪⚾ே࡚ࡁ࡚ࡋ規ᚊࢆ㸪に国ᐙ㛫関ಀࡣᚑ᮶国際法ࠋる࠼࠸ると࠶

Ẹ㛫業に࡛ࡲヲ⣽な規制ࢆㄢすࡇとࡣ少なかࢀࡑࠋࡓࡗに対࡚ࡋ㸪FATF勧
告ࡣ㸪国ᐙに履行ࢆ確保する⩏ົࢆㄢすの࡛ࡳなく㸪⚾業のලయⓗな行動

に࡛ࡲ規ᚊࢆཬ࠸࡚ࡋࡰるの࡛࠶る（ࡓとࡤ࠼㸪勧告 により㸪金ࢀࡑࠋ（10
融ᶵ関ࡣ㢳ᐈ対ᛂに大ࡁなಟṇࢆ㏕ら࠸࡚ࢀるࡀ㸪次❶࡛ࡣ㸪法ⓗᣊ᮰ຊࢆ

有ࡋな࠸FATF勧告ࡀ㸪ࡓࡋ࠺ࡇᐇຠⓗな規制ࢆ⚾業にཬ࠺ࡋࡰる࣓࢝ニ
ズムࡸṇᙜᛶに࡚࠸ࡘ考察ࢆ行ࠋ࠺ 
 

㸲 FATF່告のᅜෆ実ᒚ⾜☜ಖ 

 

㸦1㸧FATF່告ࡼる⚾ᴗのつไのṇᙜᛶ 

 FATF勧告 㸪୍ࡀ㸪金融ᶵ関ࡣ10 ᐃのሙྜに㢳ᐈ⟶⌮ᥐ⨨ࢆとるࡇࡁと

に㸪FATF࠺のよࡇࠋる࠸࡚ࡋ規ᐃࢆ 勧告にࡣ㸪国ᐙにࡑの履行ࢆ確保する
ࠋるࢀࡲከくྵࡀ᥋のྡᐄேとする規ᐃ┤ࢆけ࡛なく㸪⚾業ࡔㄢすࢆົ⩏

ࠖる（should be required）࠶࡛ࡁるࢀらࡵồࠕ㸪ࡣらの規ᐃのከくࢀࡇ と࠸
㸪ࡋかࡋࠋ࠸なࡣの࡛ࡶㄢすࢆົ⩏る࠶おり㸪法ⓗᣊ᮰ຊの࡚࠸⏝ࢆゝᩥ࠺

᮲⣙によりタ❧ࢀࡉる国際⤌⧊࡛ࡶな࠸FATFによる⚾業の規制ࡣ㸪⚾ⓗ
⮬の介ධとࡶ考࠼らࢀ㸪ࡑのṇᙜᛶࡀၥ㢟となり࠺る55ࠋ 
㸪ᡓத≢⨥➼のฮ事ฎ⨩のࡣるのࢀࡉㄢࡀົ⩏㸪国際法上ಶேに࡛ࡲࢀࡇ 

㸪FATFࡋかࡋࠋࡓࡗከかࡀとࡇる࠶࡛⬦ᩥ 勧告ࡣ㸪≢⨥者⮬㌟࡛ࡣなく㸪
金融ᶵ関に対࡚ࡋ≢⨥ᢚ止のࡵࡓの⦆ࡸかな⩏ົࢆㄢ࠸࡚ࡋるࡇࠋの点㸪金
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 日本の➨ 4次┦ᑂᰝࡣ㸪2019年 10᭶ᮎからጞࡲり㸪2020年のኟ㡭に
対日ᑂᰝሗ告᭩ࡀබ⾲ࢀࡉるணᐃ࡛࠶る45ࠋ➨ 4次ᑂᰝ࡛ࡣ㸪2012年のᨵᐃ
࡛FATF勧告の勧告 1と࡚ࡋෑ㢌にࡲとࡵらࡓࢀ㸪リス࣭࣋ࢡース࣭ࣉロ
ーࢳのᑟධࡀ㔜せとなるࠋテロ資金供与対策におけるリス࣭࣋ࢡース࣭ࣉ

ローࢳとࡣ㸪金融ᶵ関➼ࡀ㸪⮬らのテロ資金供与のリスࢆࢡ≉ᐃ࣭ホ౯ࡋ㸪

࠸ࢆとࡇるࡎㅮࢆ対策ࡓࡗにぢྜࢡ㸪ᙜヱリスࡵࡓᐇຠⓗにపῶするࢆࢀࡇ

のホ౯ࡑ㸪ࡋホ౯ࢆࢡ国のテロ資金供与のリス⮬ࡀ国ᐙࡎࡲ㸪ࡣᐇ際にࠋ46࠺

に基づࡁ金融ᶵ関➼ࡀ㢳ᐈ対ᛂࢆ行ࡑࠋ࠺の際㸪ࡑのྲྀᘬࡀ高リス࠶࡛ࢡる

とุ᩿ࡓࡋሙྜにࡣ㸪ཝ᱁に㢳ᐈ⟶⌮ࢆ行࠸㸪ྲྀ࠸ࡋࢃᘬにࡣ࡚࠸ࡘ資金

ሗᶵ関（FIU）にᒆฟࢆ行ࡇ࠺とࡀồࡵらࢀる（勧告 1㸪20）ࠋ対に㸪ྲྀ
ᘬࡀపリス࠶࡛ࢡるとุ᩿ࡓࡋሙྜにࡣ㸪金融ᶵ関➼ࡣ⡆␎なᥐ⨨࡛対ᛂす

るࡇとࡀㄆࡵらࢀる47ࠋ 
㸪ࡋ作成ࢆ┈༴㝤度ㄪᰝ᭩⨥≢ࡀ㸪国ᐙබ安ጤ員会ࡣ㸪日本࡛ࡵࡓのࡑ 

日本における高リスࢡのྲྀᘬとపリスࢡのྲྀᘬのㄝ᫂ࡸࢆබ⾲࠸࡚ࡋる

（ᨵṇ≢法 3᮲ 3㡯）48࡚ࡋࡑࠋ㸪金融ᶵ関➼ࡣ㸪ྠㄪᰝ᭩ࡶࢆとにリス

る࠸࡚ࢀࡉととࡇ行政ᗇにᒆけฟるࡣ࡚࠸ࡘᘬにྲྀ࠸ࡋࢃ㸪࠸行ࢆ⌮⟶ࢡ

（ᨵṇ≢法 8᮲ 1, 2㡯）ࠋよりලయⓗにࡣ㸪国ᐙබ安ጤ員会のୗ部ᶵ関࡛
作成ࢆㄪᰝ᭩ྠࡀる≢⨥┈⛣転防止対策ᐊ（JAFIC）࠶り日本のFIU࡛࠶
ᚠ࠺࠸ᘬの㞟⣙࣭ศᯒ࣭ᥦ供とྲྀ࠸ࡋࢃࡓࢀ㸪金融ᗇ㛗官➼にᒆけฟらࡋ

 ࠋる49࠸࡚ࡋり㏉⧞ࢆ⎔
 FATF 勧告にᐃࡵらࢀるリスࢡ㐽᩿ࢆᐇするࡵࡓに㸪金融ᶵ関ࡣ㸪㢳ᐈ
ཷධのྲྀᘬのㅰ⤯ࡔけ࡛なく㸪≧ἣにᛂཷ࡚ࡌධᚋの口ᗙゎ⣙➼࡛ࡲ行ࢃ

なけࡤࢀならなくなるࠋ確かに㸪㖟行ࡶ⚾業࡛࠶り㸪ዎ⣙の⥾⤖に際࡚ࡋ

㸪㖟行ࡋかࡋࠋ有するࡶ⏤⮬࠸なࡋ⤖⥾㸪ࡵࡓጇᙜするࡀዎ⣙⮬⏤の原則ࡣ

法 1᮲に規ᐃࢀࡉる㖟行業ົのබඹᛶに㚷ࡳると㸪ྜ⌮ⓗな⌮⏤なくᣄࡴሙ
ྜにࡣ㸪ᶒ℃⏝なࡋ࠸信⩏則㐪と࡚ࡋ㸪法行Ⅽࡀ成❧するࡇと࠶ࡶり

ࡣ㸪᪂規ྲྀᘬとࡣ࡚࠸ࡘ口ᗙのゎ⣙にࡸ㸪᪤Ꮡ㢳ᐈのྲྀᘬの制㝈ࡓࡲࠋる50࠺

␗なり㸪ዎ⣙⮬⏤の原則ࡣጇᙜࡋなࡑࠋ࠸のࡵࡓ㸪2018年に作成ࢀࡉ㸪2019
年に୍部ᨵゞࡓࢀࡉ金融ᗇのࢿ࣐ࠕー࣭ローࣥࢲリࣥࢢཬࡧテロ資金供与対

策に関する࢞イࣛࢻイࣥࠖにᚑ࠸㸪全国㖟行༠会（全㖟༠）ࠕࡀ金融ᗇ࢞イ
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ཬࡣ㞴ࡑࠋ࠸ࡋのࡵࡓ㸪ㄝ᫂㈐௵ࡶࢆとにࡓࡋ履行確保制度ࡀⓎᒎࡶࡓࡋの

と考࠼らࢀるࠋ 
㸪ᑂᰝの⤖ᯝ㸪国ྡබ⾲制度（“name and shame” system）により高ࡓࡲ 
リスࢡ国なࡋ࠸㠀༠ຊ国とࢡࢵࣛࣈ࡚ࡋリスࢺにグ㍕ࢀࡉると㸪国ᐙのྡ

FATFࠋととなるࡇるࢀࢃኻࡀ⏝け࡛なく㸪金融㠃࡛の信ࡔくࡘയࡀ 㸪高ࡣ
リスࢡ国との関ಀに࡚࠸ࡘ㸪金融ᶵ関に対ࡣ࡚ࡋཝ᱁な㢳ᐈ⟶⌮ࢆ㸪国ᐙに

対ࡣ࡚ࡋ≧ἣにᛂ࡚ࡌ対ᢠᥐ⨨ࢆとるࡇとࢆせồ࠸࡚ࡋる62ࢀࡑࠋにより㸪

金融ᶵ関ࡣᾏእ㏦金➼の㉺ቃྲྀᘬࡀ㞴ࡋくなり㸪国ᐙࡣ国とのሗඹ有➼

FATFࠋᅔ㞴となるࡀ 勧告ࡣ㸪࣭ࢺࣇࢯロー࡛࠶る࠼ࡺࡀにᰂ㌾ᛶࡸ㎿㏿ᛶ
とࡀ事ᐇ上の制࡚ࡋの履行に対ࡑけ࡛なく㸪ࡔࢀࡑ63㸪ࡀる࠸࡚࠼ഛࢆ

らࢀるయ制ᩚ࡛ࡲഛ࠸࡚ࡋるの࡛࠶るࠋ 
ࢺ࣭ࣇࢯࡓࡋ࠺ࡇ  ローによる࠶る✀の介ධࡀチᐜࢀࡉる⫼ᬒにࡣ㸪FATF勧
告に対するຍ┕国のཷㅙ࠶ࡀる64ࠋ⤌⧊と࡚ࡋの୍యᛶと規ᚊࢆሀᣢするࡓ

に㸪FATFࡵ ຍ┕国ࡣ㸪勧告ࢆ履行するពᛮと⬟ຊの࠶る国に㝈ᐃ࠸࡚ࢀࡉ
る65ࡑࠋのࡵࡓ㸪テロ資金の規制ࡣ࡚࠸ࡦテロの᰿⤯のࡵࡓ㸪ຍ┕国ࡣ┦ᑂ

ᰝࢆ通ྛ࡚ࡌ国ྠᵝの国ෆ⛛ᗎࢆᙧ成するࡇとに༠ຊⓗ࡛࠶ると࠼࠸るࡋࠋ

かࡋ㸪┦ᑂᰝࡣFATF㠀ຍ┕国に対ࡶ࡚ࡋᐇ࠸࡚ࢀࡉるࡵࡓ㸪上グのよ
ࠋ࠺ࢁ㔜せとなࡶ㸪ᚋࡀとࡇく࠸࡚ࡋ確保ࢆࣈテࣥࢭイࣥࡸなṇᙜᛶ࠺

FATF 勧告ࡣ㸪ࡲࡊࡲࡉࡓࡋ࠺ࡇなせᅉ࡚ࡗࡲ┦ࡀ㸪ࣁー࣭ࢻローに‽ࡎる
ᆅࢆ⋓ᚓ࠸࡚ࡋるの࡛࠶る66ࠋ 
 
㸦3㸧FATF່告安ಖ⌮Ỵ㆟の┦స⏝ 

 上㏙のよ࠺に㸪FATF 㸪⮬らの࡚ࡋ通ࢆな国際⤌⧊との㐃ᦠࡲࡊࡲࡉ㸪ࡣ
勧告のṇᙜᛶࡸᐇຠᛶのྥ上ࢆᅗ࠸࡚ࡗるࢀࡇࠋらのなかに㸪国㐃の安保⌮

との༠ാ࠶ࡀるࠋ安保⌮ࡣ㸪1999年のỴ議 1267௨㝆㸪࢝ࣝイࢲ➼の≉ᐃ
のテロ⤌⧊の資⏘⤖なࢆ目ⓗとࡓࡋỴ議ࢆ᥇ᢥࡓࡁ࡚ࡋ（ᕳᮎ資ᩱ ࠋ（1
㏆年㸪ࢀࡑらのỴ議ࡀ㸪より୍⯡ࡓࡋテロ資金対策のせㄳࡳྵࢆ㸪FATF勧
告にࡶ౫ᣐするよ࠺にな࠸࡚ࡁ࡚ࡗるの࡛࠶るࡓࠋとࡤ࠼㸪࢝ࣝイࢲの資

⏘⤖➼に関する 2011年のỴ議 のຍ┕国に対࡚の関㐃࡛㸪すࡑ㸪ࡣ1989
㸪FATF࡚ࡋ 勧告に規ᐃࢀࡉるໟᣓⓗな国際基‽のᐇࢆᙉく។ឺするとと
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融ᶵ関ࡣ⚾業࡛࠶るࡵࡓ㸪ࡑの行Ⅽࡣ㸪国ᐙにᖐᒓするࡶの࡛ࡣなࡋࠋ࠸

かࡋ㸪㖟行のよ࠺な金融ᶵ関に対ࡣ࡚ࡋ㸪ࡑのබඹᛶ࠼ࡺࡀに㸪⮬ⓗなດ

ຊࡀᑛ㔜ࡶࡘࡘࢀࡉ㸪法ᚊに基づくබⓗ介ධࡀᐜㄆࢀࡉ㸪ᨭᣢ࠸࡚ࢀࡉる（㖟

行法 1᮲ 1, 2㡯）56ࠋFATFࡣ㸪ࡑの 40の勧告すࢆ࡚金融ᶵ関ࡀ全にᐇ
⌧するࡇとࡣ࡛ࡲồ࡚ࡵおらࡎ㸪⮬ⓗなດຊࢆᑛ㔜࠸࡚ࡋるࡓࡲࠋ㸪国ᐙ

に対する≢⨥┈の⛣転防止➼に関する❧法のせồ➼ࢆ通࡚ࡌ㸪金融ᶵ関

の介ධの法ⓗ基┙࠼ᩚࢆ㸪ࢀࡑによりṇᙜࢆᅗ࠸࡚ࡗるࡶのと考࠼らࢀるࠋ 
 ᪉࡛㸪政ᗓ㛫会ྜにとࡲるFATFࡣ㸪タ❧ᩥ᭩ࡶなく㸪ࡑのᶒ㝈ࡶ᭕
࡛࠶るࡑࠋのࡵࡓ㸪ࡑの規制ࡶす࡚勧告ⓗなࡶのにとࡵら࠸࡚ࢀるࡀ㸪

なお規制のṇᙜᛶのၥ㢟ࡣṧる57ࡇࠋのၥ㢟の対ᛂと࡚ࡋ㸪」ᩘの国際⤌

⧊➼による㸪⮬らの⤌⧊ෆ࡛のFATF勧告の౫ᣐࡀᣲࡆらࢀるࡓࠋとࡤ࠼㸪
国際通㈌基金（IMF）とୡ⏺㖟行ࡣ㸪┤᥋ⓗにຍ┕国のFATF勧告の履行┘
視ࢆᐇ࠸࡚ࡋる58ࡓࡲࠋ㸪ᚋ㏙するよ࠺に㸪」ᩘの安保⌮Ỵ議におࡶ࡚࠸㸪

FATF 勧告の履行ࡀዡບ࠸࡚ࢀࡉるࡉࠋらに㸪ࣇ࢛ࣝ࢘スバーࣝࢢ࣭ࢢーࣉ
る㠀政ᗓ⤌⧊におࢀࡉ㸪金融ᶵ関࡛構成ࡓࡗ࠸㖟行┘╩ጤ員会とࣝࢮバーࡸ

࠶ᶒጾࡓࡋ࠺ࡇࠋる59࠸࡚ࢀら࠸⏝࡚ࡋ視➼の基‽と┘ࡀ㸪FATF勧告ࡶ࡚࠸

る国際⤌⧊➼との㔜ᒙⓗな༠ാにより㸪FATF ࡵらのṇᙜᛶの確保にດ⮬ࡣ
 ࠋる60࠶るの࡛࠸࡚
 
㸦2㸧┦ᑂᰝの実ຠᛶ  

 FATF 勧告ࡣ㸪㠀ᣊ᮰ⓗᩥ᭩࡛࠶るࡵࡓ㸪ࡑの履行ࡣ法ⓗに⩏ົづけらࢀ
ࡗ㸪୍యとなࡶ➼金融ᶵ関ࡶ㸪国ᐙࡣ㸪⌧ᐇにࡋかࡋࠋ࠸なࡣけ࡛ࢃる࠸࡚

࡚テロ資金の規制にㄔᐇにྲྀり⤌࠸࡛ࢇるࡑࠋの⌮⏤ࡣ㸪テロのな࠸社会の

ᐇ⌧と࠺࠸目ⓗ㐩成のࡵࡓのࡳならࡎ㸪先㏙の┦ᑂᰝにより履行確保ࡀᅗ

ら࠸࡚ࢀるから࡛࠶ると࠼࠸るࡎࡲࠋ㸪法ⓗᣊ᮰ຊのな࠶࡛ົ⩏࠸るࡵࡓ㸪

原則と࡚ࡋ勧告の履行に࡚࠸ࡘ国ᐙ㈐௵（responsibility）ࡀၥࢀࢃるࡇと
に㸪┦࠺ᬑ㐢ⓗᐃᮇᑂᰝのよࡸ㸪国際ேᶒ法上のሗ告制度ࡋかࡋࠋ࠸なࡣ

ᑂᰝにおࡣ࡚࠸㸪⮬国の政策ࡸ対ᛂに࡚࠸ࡘのㄝ᫂㈐௵（accountability）ࡀ
ၥࢀࢃるࡇととなる61ࠋ┦⩏ࡀ基本ⓗにጇᙜࡋな࠸国際ேᶒ法とྠᵝに㸪

国ᐙ㈐௵のⓎ⏕ࡋな࠸FATF勧告に関ࡣ࡚ࡋ㸪国㛫࡛の⣮தゎỴࡸ㈐௵㏣
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ཬࡣ㞴ࡑࠋ࠸ࡋのࡵࡓ㸪ㄝ᫂㈐௵ࡶࢆとにࡓࡋ履行確保制度ࡀⓎᒎࡶࡓࡋの

と考࠼らࢀるࠋ 
㸪ᑂᰝの⤖ᯝ㸪国ྡබ⾲制度（“name and shame” system）により高ࡓࡲ 
リスࢡ国なࡋ࠸㠀༠ຊ国とࢡࢵࣛࣈ࡚ࡋリスࢺにグ㍕ࢀࡉると㸪国ᐙのྡ

FATFࠋととなるࡇるࢀࢃኻࡀ⏝け࡛なく㸪金融㠃࡛の信ࡔくࡘയࡀ 㸪高ࡣ
リスࢡ国との関ಀに࡚࠸ࡘ㸪金融ᶵ関に対ࡣ࡚ࡋཝ᱁な㢳ᐈ⟶⌮ࢆ㸪国ᐙに

対ࡣ࡚ࡋ≧ἣにᛂ࡚ࡌ対ᢠᥐ⨨ࢆとるࡇとࢆせồ࠸࡚ࡋる62ࢀࡑࠋにより㸪

金融ᶵ関ࡣᾏእ㏦金➼の㉺ቃྲྀᘬࡀ㞴ࡋくなり㸪国ᐙࡣ国とのሗඹ有➼

FATFࠋᅔ㞴となるࡀ 勧告ࡣ㸪࣭ࢺࣇࢯロー࡛࠶る࠼ࡺࡀにᰂ㌾ᛶࡸ㎿㏿ᛶ
とࡀ事ᐇ上の制࡚ࡋの履行に対ࡑけ࡛なく㸪ࡔࢀࡑ63㸪ࡀる࠸࡚࠼ഛࢆ

らࢀるయ制ᩚ࡛ࡲഛ࠸࡚ࡋるの࡛࠶るࠋ 
ࢺ࣭ࣇࢯࡓࡋ࠺ࡇ  ローによる࠶る✀の介ධࡀチᐜࢀࡉる⫼ᬒにࡣ㸪FATF勧
告に対するຍ┕国のཷㅙ࠶ࡀる64ࠋ⤌⧊と࡚ࡋの୍యᛶと規ᚊࢆሀᣢするࡓ

に㸪FATFࡵ ຍ┕国ࡣ㸪勧告ࢆ履行するពᛮと⬟ຊの࠶る国に㝈ᐃ࠸࡚ࢀࡉ
る65ࡑࠋのࡵࡓ㸪テロ資金の規制ࡣ࡚࠸ࡦテロの᰿⤯のࡵࡓ㸪ຍ┕国ࡣ┦ᑂ

ᰝࢆ通ྛ࡚ࡌ国ྠᵝの国ෆ⛛ᗎࢆᙧ成するࡇとに༠ຊⓗ࡛࠶ると࠼࠸るࡋࠋ

かࡋ㸪┦ᑂᰝࡣFATF㠀ຍ┕国に対ࡶ࡚ࡋᐇ࠸࡚ࢀࡉるࡵࡓ㸪上グのよ
ࠋ࠺ࢁ㔜せとなࡶ㸪ᚋࡀとࡇく࠸࡚ࡋ確保ࢆࣈテࣥࢭイࣥࡸなṇᙜᛶ࠺

FATF 勧告ࡣ㸪ࡲࡊࡲࡉࡓࡋ࠺ࡇなせᅉ࡚ࡗࡲ┦ࡀ㸪ࣁー࣭ࢻローに‽ࡎる
ᆅࢆ⋓ᚓ࠸࡚ࡋるの࡛࠶る66ࠋ 
 
㸦3㸧FATF່告安ಖ⌮Ỵ㆟の┦స⏝ 

 上㏙のよ࠺に㸪FATF 㸪⮬らの࡚ࡋ通ࢆな国際⤌⧊との㐃ᦠࡲࡊࡲࡉ㸪ࡣ
勧告のṇᙜᛶࡸᐇຠᛶのྥ上ࢆᅗ࠸࡚ࡗるࢀࡇࠋらのなかに㸪国㐃の安保⌮

との༠ാ࠶ࡀるࠋ安保⌮ࡣ㸪1999年のỴ議 1267௨㝆㸪࢝ࣝイࢲ➼の≉ᐃ
のテロ⤌⧊の資⏘⤖なࢆ目ⓗとࡓࡋỴ議ࢆ᥇ᢥࡓࡁ࡚ࡋ（ᕳᮎ資ᩱ ࠋ（1
㏆年㸪ࢀࡑらのỴ議ࡀ㸪より୍⯡ࡓࡋテロ資金対策のせㄳࡳྵࢆ㸪FATF勧
告にࡶ౫ᣐするよ࠺にな࠸࡚ࡁ࡚ࡗるの࡛࠶るࡓࠋとࡤ࠼㸪࢝ࣝイࢲの資

⏘⤖➼に関する 2011年のỴ議 のຍ┕国に対࡚の関㐃࡛㸪すࡑ㸪ࡣ1989
㸪FATF࡚ࡋ 勧告に規ᐃࢀࡉるໟᣓⓗな国際基‽のᐇࢆᙉく។ឺするとと
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融ᶵ関ࡣ⚾業࡛࠶るࡵࡓ㸪ࡑの行Ⅽࡣ㸪国ᐙにᖐᒓするࡶの࡛ࡣなࡋࠋ࠸

かࡋ㸪㖟行のよ࠺な金融ᶵ関に対ࡣ࡚ࡋ㸪ࡑのබඹᛶ࠼ࡺࡀに㸪⮬ⓗなດ

ຊࡀᑛ㔜ࡶࡘࡘࢀࡉ㸪法ᚊに基づくබⓗ介ධࡀᐜㄆࢀࡉ㸪ᨭᣢ࠸࡚ࢀࡉる（㖟

行法 1᮲ 1, 2㡯）56ࠋFATFࡣ㸪ࡑの 40の勧告すࢆ࡚金融ᶵ関ࡀ全にᐇ
⌧するࡇとࡣ࡛ࡲồ࡚ࡵおらࡎ㸪⮬ⓗなດຊࢆᑛ㔜࠸࡚ࡋるࡓࡲࠋ㸪国ᐙ

に対する≢⨥┈の⛣転防止➼に関する❧法のせồ➼ࢆ通࡚ࡌ㸪金融ᶵ関

の介ධの法ⓗ基┙࠼ᩚࢆ㸪ࢀࡑによりṇᙜࢆᅗ࠸࡚ࡗるࡶのと考࠼らࢀるࠋ 
 ᪉࡛㸪政ᗓ㛫会ྜにとࡲるFATFࡣ㸪タ❧ᩥ᭩ࡶなく㸪ࡑのᶒ㝈ࡶ᭕
࡛࠶るࡑࠋのࡵࡓ㸪ࡑの規制ࡶす࡚勧告ⓗなࡶのにとࡵら࠸࡚ࢀるࡀ㸪

なお規制のṇᙜᛶのၥ㢟ࡣṧる57ࡇࠋのၥ㢟の対ᛂと࡚ࡋ㸪」ᩘの国際⤌

⧊➼による㸪⮬らの⤌⧊ෆ࡛のFATF勧告の౫ᣐࡀᣲࡆらࢀるࡓࠋとࡤ࠼㸪
国際通㈌基金（IMF）とୡ⏺㖟行ࡣ㸪┤᥋ⓗにຍ┕国のFATF勧告の履行┘
視ࢆᐇ࠸࡚ࡋる58ࡓࡲࠋ㸪ᚋ㏙するよ࠺に㸪」ᩘの安保⌮Ỵ議におࡶ࡚࠸㸪

FATF 勧告の履行ࡀዡບ࠸࡚ࢀࡉるࡉࠋらに㸪ࣇ࢛ࣝ࢘スバーࣝࢢ࣭ࢢーࣉ
る㠀政ᗓ⤌⧊におࢀࡉ㸪金融ᶵ関࡛構成ࡓࡗ࠸㖟行┘╩ጤ員会とࣝࢮバーࡸ

࠶ᶒጾࡓࡋ࠺ࡇࠋる59࠸࡚ࢀら࠸⏝࡚ࡋ視➼の基‽と┘ࡀ㸪FATF勧告ࡶ࡚࠸

る国際⤌⧊➼との㔜ᒙⓗな༠ാにより㸪FATF ࡵらのṇᙜᛶの確保にດ⮬ࡣ
 ࠋる60࠶るの࡛࠸࡚
 
㸦2㸧┦ᑂᰝの実ຠᛶ  

 FATF 勧告ࡣ㸪㠀ᣊ᮰ⓗᩥ᭩࡛࠶るࡵࡓ㸪ࡑの履行ࡣ法ⓗに⩏ົづけらࢀ
ࡗ㸪୍యとなࡶ➼金融ᶵ関ࡶ㸪国ᐙࡣ㸪⌧ᐇにࡋかࡋࠋ࠸なࡣけ࡛ࢃる࠸࡚

࡚テロ資金の規制にㄔᐇにྲྀり⤌࠸࡛ࢇるࡑࠋの⌮⏤ࡣ㸪テロのな࠸社会の

ᐇ⌧と࠺࠸目ⓗ㐩成のࡵࡓのࡳならࡎ㸪先㏙の┦ᑂᰝにより履行確保ࡀᅗ

ら࠸࡚ࢀるから࡛࠶ると࠼࠸るࡎࡲࠋ㸪法ⓗᣊ᮰ຊのな࠶࡛ົ⩏࠸るࡵࡓ㸪

原則と࡚ࡋ勧告の履行に࡚࠸ࡘ国ᐙ㈐௵（responsibility）ࡀၥࢀࢃるࡇと
に㸪┦࠺ᬑ㐢ⓗᐃᮇᑂᰝのよࡸ㸪国際ேᶒ法上のሗ告制度ࡋかࡋࠋ࠸なࡣ

ᑂᰝにおࡣ࡚࠸㸪⮬国の政策ࡸ対ᛂに࡚࠸ࡘのㄝ᫂㈐௵（accountability）ࡀ
ၥࢀࢃるࡇととなる61ࠋ┦⩏ࡀ基本ⓗにጇᙜࡋな࠸国際ேᶒ法とྠᵝに㸪

国ᐙ㈐௵のⓎ⏕ࡋな࠸FATF勧告に関ࡣ࡚ࡋ㸪国㛫࡛の⣮தゎỴࡸ㈐௵㏣
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勧告の履行ࢆᙉくಁ࡚ࡋおり㸪ࡇの┦作⏝ࢆ通࡚ࡌ㸪テロ資金供与防止の

୍ᒙの履行確保ࡀᅗら࠸࡚ࢀると࠼࠸よࠋ࠺ 
 

㸳 ࢃ࠾り 

 
 日㸪テロࢆண防するࡵࡓに㸪᮲⣙ࡸ安保⌮Ỵ議㸪FATF 勧告➼ࡀ㸪┦
に⿵࠺࠶ࡋか࡛ࡕࡓテロ資金供与の規制ࢆ行࠸࡚ࡗるࠋとりࢃけ㸪FATF勧
告ࡣ㸪ࡑの勧告と࠺࠸ᛶ㉁にࡶかかࢃらࡎ㸪ከᩘのᣦ㔪ࡸ┦ᑂᰝࢆ通࡚ࡌ㸪

テロ資金規制に༠ຊするᙉ࠸イࣥࣥࢭテࢆࣈᥦ供࠸࡚ࡋる72ࡓࡋ࠺ࡇࠋ‽

ᙉ制ⓗな履行確保࣓࢝ニズムࡀ構⠏࠸࡚ࢀࡉるのࡣ㸪テロ資金の規制ࡀ㸪安

全保㞀法上の政ⓗᅽຊ（国㐃᠇❶➨ 7❶に基づく行動）と㸪国際経済法上
の㠀政ⓗᅽຊ（➨୕者の関与㸪対ᢠᥐ⨨➼）の┦ⓗᛶ᱁ࢆ有するࡇとに

㉳ᅉ࠸࡚ࡋるのかࢀࡋࡶなࠋ࠸ 
㸪FATFࡓࡲ  勧告ࡣ㸪金融ᶵ関ࢆ┤᥋ྡᐄேとする規制ࢆᐇ⌧࠸࡚ࡋるࠋ
㸪社ࡀるࢀら࠼考ࡶなᒎ㛤とࡓ㸪⚾業に対する国ෆᐇの᪂ࡣ点ࡓࡋ࠺ࡇ

会のබჾࡓる金融ᶵ関ࡔからࡑࡇの規制࡛࠶るとࡶ考࠼らࢀるࡓࡋ࠺ࡇࠋ点

に㚷ࡳると㸪FATF による規制ࡣ㸪ᴟ࡚ࡵ先㐍ⓗなࡶの࡛࠶ࡣるࡀ㸪の国
際法ศ㔝のᩜ⾝に関ࡣ࡚ࡋ㸪ៅ㔜࡛࠶るࡇとࡀồࡵらࢀるࠋFATF勧告ࡣ㸪
テロ資金供与のண防に㔜点ࢆおくࡶの࡛࠶るࡵࡓ㸪テロ資金の供与の作Ⅽ

ࢀࡉのព࡛㸪ホ౯ࡑࠋ࠸にく࠼目にぢࡣの成ᯝࡑ㸪ࡶ࡚ࡌ⏕࡚ࡋᯝと⤖ࡀ

にく࠸勧告࡛࠶ࡣるࡀ㸪ࢀࡇから行ࢀࢃる日本の➨ 4次┦ᑂᰝの⤖ᯝ➼ࡶ
㋃ࡘࡘ࠼ࡲ㸪ศ㔝ᶓ᩿ⓗな研究とᐇ㊶ࡀ㸪テロのな࠸ୡ⏺のᐇ⌧の大ࡁな

๓㐍ࢆᑟくࡶのと考࠼らࢀよࠋ࠺ 
 
࠙本✏ࡣ㸪⛉研㈝ࠕ国際テロリズムのᮍ↛防止に関する国際法ᯟ⤌ （ࠖㄢ㢟␒

ྕ 18K01286㸪研究௦⾲者㸸ⓙᕝㄔ）の研究成ᯝの୍部࡛࠶るࠋࠚ  
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制のᐇຠⓗᐇに関する≉ู勧告ࡕᧁ࠸≻に（strongly urges）㸪対テロࡶ
3に規ᐃࢀࡉるᣦ㔪࠸⏝ࢆるࡇとࢆዡບ࠸࡚ࡋる（encourages）67ࠋ≉ู勧告

のᚋ勧告ࡑり㸪࠶㸪安保⌮Ỵ議による資⏘⤖ᥐ⨨のᐇの勧告࡛ࡣ3 6
とኚࢃる࡚ࡋࡑࠋ㸪2015年のỴ議 2253なࡣ࡛㸪ࡑの勧告 なࡀのゝཬ6
 ࠋになる68࠺るよࢀࡉ
 安保⌮Ỵ議のᐇಁࢆす FATF勧告ࡣ㸪ᙜ↛安保⌮によりḼ㏄ࢀࡉるࠋ
᪉࡛㸪ከくのỴ議にお࡚࠸㸪ࡓࡋ࠺ࡑ勧告にゝཬࡀなࢀࡉるࡔけ࡛なく㸪

FATF 勧告のࠕໟᣓⓗなࠖ基‽のᐇࡀᙉく។ឺ࠸࡚ࢀࡉるの࡛࠶るࡉࠋら
に㸪安保⌮Ỵ議ࡣ㸪ᚎࠎにFATF勧告のよりලయⓗなᐇ᪉法に࡛ࡲゝཬす
るよ࠺にな࠸࡚ࡁ࡚ࡗるࠋỴ議 ࡀ㸪FATFࡣ2253࡛ 2013年に策ᐃࡓࡋホ౯
᪉法の▷ᮇⓗ成ᯝ目ᶆ 10㡯（安保⌮Ỵ議の㐺ษなᐇ➼）にᚑ࡚ࡗ㸪テロ資
金供与ࢆᐇຠⓗに防止するࡇと᭱ࢆ⤊目ᶆと࡚ࡋ㸪FATFの勧告 6に関する
ゎ㔘ぬ᭩のㅖせ⣲ࢆ㐺⏝するࡇとࢆᙉく។ឺ࠸࡚ࡋる69ࡇࠋのよ࠺に㸪安保

㔜視すࢆ㸪ᐇຠᛶࡳ㎸ࡳ㋃࡛ࡲの資⏘⤖ᥐ⨨➼の㐣程にࢲイ࢝ࣝ㸪ࡣ⌮

る FATF のᡭ法ࢀࡑ࡚࠸⏝ࢆらのᥐ⨨ࢆᐇするよ࠺ồ࠸࡚ࡵるの࡛࠶るࠋ 
 2019年の安保⌮Ỵ議 FATF勧࡚ࢀ㞳ࢆ㸪関㐃安保⌮Ỵ議のᐇࡣ2462࡛
告に౫ᣐするに⮳るࠋすなࡕࢃ㸪安保⌮ࡣ㸪ࠕす࡚の国に対࡚ࡋ㸪⮬国のテ

ロ資金供与のリスࢆࢡಶูにホ౯するࡇと㸪およࢀࡑࡧに㝈ᐃࢀࡉるࢃけ࡛

〇⸆部㛛ࡧ部㛛およテࢹࣔࢥけᘓ⠏部㛛㸪ࢃ㸪㠀金融業㸪とりࡀ࠸なࡣ

㸪FATFࢆᙅな経済部㛛⬤ࡶ㸪テロ資金供与に᭱ࡴྵࢆ の基‽にᚑ࡚ࡗ≉ᐃ
するࡇとࢆ។ឺ 㸪資金ሗᶵ関（FIU）ᮍタのຍ┕国に㸪ࡓࡲࠋる70࠸࡚ࡋࠖ
FATFの基‽にᚑ࡚ࡗFIUࢆタするࡇとࢆ។ឺ࠸࡚ࡋる71ࢀࡇࠋらのỴ議

➨❶᠇国㐃ࡀ⌮安保ࡶࢀࡎ࠸㸪ࡣ 7❶に基づࡁ行動するỴ議࡛࠶るࠋ➨ 7❶
❶規ᐃするࢆとࡇとるࢆᙉ制行動ࡀ㸪国㐃࡚ࡋ㸪ᖹに対する⬣ጾ➼に対ࡣ

➨㸪ࡣらのỴ議ࢀࡇり㸪ࡲࡘࠋる࠶࡛ 7❶に基づ࡚࠸FATF勧告にᚑࡇ࠺と
のࡶるࡵᙉくồࢆり㸪安全保㞀の観点からྠ勧告の履行࠶の࡛ࡶ។ឺするࢆ

り㸪法࠶࡛។ឺ（urge）࡚ࡋ㈏୍ࡰ確かに㸪ࠋるࡁ࡛ࡀとࡇ࠺࠸ると࠶࡛
ⓗᣊ᮰ຊの࠶る⩏ົ࡛ࡣなࡋࠋ࠸かࡋ㸪។ឺにᚑࢃな࠸行動ࡀ⧞り㏉ࢀࡉる

よࡤࢀ࠶࡛࠺㸪より介ධの度ྜ࠸のᙉ࠸Ỵ議ࡀ᥇ᢥࢀࡉるࡇと࠶ࡶり࠺るࠋ

FATF勧告ࡣ安保⌮Ỵ議の履行ࢆ（勧告 6, 7, 16）㸪ࡓࡲ安保⌮Ỵ議ࡣFATF
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勧告の履行ࢆᙉくಁ࡚ࡋおり㸪ࡇの┦作⏝ࢆ通࡚ࡌ㸪テロ資金供与防止の

୍ᒙの履行確保ࡀᅗら࠸࡚ࢀると࠼࠸よࠋ࠺ 
 

㸳 ࢃ࠾り 

 
 日㸪テロࢆண防するࡵࡓに㸪᮲⣙ࡸ安保⌮Ỵ議㸪FATF 勧告➼ࡀ㸪┦
に⿵࠺࠶ࡋか࡛ࡕࡓテロ資金供与の規制ࢆ行࠸࡚ࡗるࠋとりࢃけ㸪FATF勧
告ࡣ㸪ࡑの勧告と࠺࠸ᛶ㉁にࡶかかࢃらࡎ㸪ከᩘのᣦ㔪ࡸ┦ᑂᰝࢆ通࡚ࡌ㸪

テロ資金規制に༠ຊするᙉ࠸イࣥࣥࢭテࢆࣈᥦ供࠸࡚ࡋる72ࡓࡋ࠺ࡇࠋ‽

ᙉ制ⓗな履行確保࣓࢝ニズムࡀ構⠏࠸࡚ࢀࡉるのࡣ㸪テロ資金の規制ࡀ㸪安

全保㞀法上の政ⓗᅽຊ（国㐃᠇❶➨ 7❶に基づく行動）と㸪国際経済法上
の㠀政ⓗᅽຊ（➨୕者の関与㸪対ᢠᥐ⨨➼）の┦ⓗᛶ᱁ࢆ有するࡇとに

㉳ᅉ࠸࡚ࡋるのかࢀࡋࡶなࠋ࠸ 
㸪FATFࡓࡲ  勧告ࡣ㸪金融ᶵ関ࢆ┤᥋ྡᐄேとする規制ࢆᐇ⌧࠸࡚ࡋるࠋ
㸪社ࡀるࢀら࠼考ࡶなᒎ㛤とࡓ㸪⚾業に対する国ෆᐇの᪂ࡣ点ࡓࡋ࠺ࡇ

会のබჾࡓる金融ᶵ関ࡔからࡑࡇの規制࡛࠶るとࡶ考࠼らࢀるࡓࡋ࠺ࡇࠋ点

に㚷ࡳると㸪FATF による規制ࡣ㸪ᴟ࡚ࡵ先㐍ⓗなࡶの࡛࠶ࡣるࡀ㸪の国
際法ศ㔝のᩜ⾝に関ࡣ࡚ࡋ㸪ៅ㔜࡛࠶るࡇとࡀồࡵらࢀるࠋFATF勧告ࡣ㸪
テロ資金供与のண防に㔜点ࢆおくࡶの࡛࠶るࡵࡓ㸪テロ資金の供与の作Ⅽ

ࢀࡉのព࡛㸪ホ౯ࡑࠋ࠸にく࠼目にぢࡣの成ᯝࡑ㸪ࡶ࡚ࡌ⏕࡚ࡋᯝと⤖ࡀ

にく࠸勧告࡛࠶ࡣるࡀ㸪ࢀࡇから行ࢀࢃる日本の➨ 4次┦ᑂᰝの⤖ᯝ➼ࡶ
㋃ࡘࡘ࠼ࡲ㸪ศ㔝ᶓ᩿ⓗな研究とᐇ㊶ࡀ㸪テロのな࠸ୡ⏺のᐇ⌧の大ࡁな

๓㐍ࢆᑟくࡶのと考࠼らࢀよࠋ࠺ 
 
࠙本✏ࡣ㸪⛉研㈝ࠕ国際テロリズムのᮍ↛防止に関する国際法ᯟ⤌ （ࠖㄢ㢟␒

ྕ 18K01286㸪研究௦⾲者㸸ⓙᕝㄔ）の研究成ᯝの୍部࡛࠶るࠋࠚ  
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制のᐇຠⓗᐇに関する≉ู勧告ࡕᧁ࠸≻に（strongly urges）㸪対テロࡶ
3に規ᐃࢀࡉるᣦ㔪࠸⏝ࢆるࡇとࢆዡບ࠸࡚ࡋる（encourages）67ࠋ≉ู勧告

のᚋ勧告ࡑり㸪࠶㸪安保⌮Ỵ議による資⏘⤖ᥐ⨨のᐇの勧告࡛ࡣ3 6
とኚࢃる࡚ࡋࡑࠋ㸪2015年のỴ議 2253なࡣ࡛㸪ࡑの勧告 なࡀのゝཬ6
 ࠋになる68࠺るよࢀࡉ
 安保⌮Ỵ議のᐇಁࢆす FATF勧告ࡣ㸪ᙜ↛安保⌮によりḼ㏄ࢀࡉるࠋ
᪉࡛㸪ከくのỴ議にお࡚࠸㸪ࡓࡋ࠺ࡑ勧告にゝཬࡀなࢀࡉるࡔけ࡛なく㸪

FATF 勧告のࠕໟᣓⓗなࠖ基‽のᐇࡀᙉく។ឺ࠸࡚ࢀࡉるの࡛࠶るࡉࠋら
に㸪安保⌮Ỵ議ࡣ㸪ᚎࠎにFATF勧告のよりලయⓗなᐇ᪉法に࡛ࡲゝཬす
るよ࠺にな࠸࡚ࡁ࡚ࡗるࠋỴ議 ࡀ㸪FATFࡣ2253࡛ 2013年に策ᐃࡓࡋホ౯
᪉法の▷ᮇⓗ成ᯝ目ᶆ 10㡯（安保⌮Ỵ議の㐺ษなᐇ➼）にᚑ࡚ࡗ㸪テロ資
金供与ࢆᐇຠⓗに防止するࡇと᭱ࢆ⤊目ᶆと࡚ࡋ㸪FATFの勧告 6に関する
ゎ㔘ぬ᭩のㅖせ⣲ࢆ㐺⏝するࡇとࢆᙉく។ឺ࠸࡚ࡋる69ࡇࠋのよ࠺に㸪安保

㔜視すࢆ㸪ᐇຠᛶࡳ㎸ࡳ㋃࡛ࡲの資⏘⤖ᥐ⨨➼の㐣程にࢲイ࢝ࣝ㸪ࡣ⌮

る FATF のᡭ法ࢀࡑ࡚࠸⏝ࢆらのᥐ⨨ࢆᐇするよ࠺ồ࠸࡚ࡵるの࡛࠶るࠋ 
 2019年の安保⌮Ỵ議 FATF勧࡚ࢀ㞳ࢆ㸪関㐃安保⌮Ỵ議のᐇࡣ2462࡛
告に౫ᣐするに⮳るࠋすなࡕࢃ㸪安保⌮ࡣ㸪ࠕす࡚の国に対࡚ࡋ㸪⮬国のテ

ロ資金供与のリスࢆࢡಶูにホ౯するࡇと㸪およࢀࡑࡧに㝈ᐃࢀࡉるࢃけ࡛

〇⸆部㛛ࡧ部㛛およテࢹࣔࢥけᘓ⠏部㛛㸪ࢃ㸪㠀金融業㸪とりࡀ࠸なࡣ

㸪FATFࢆᙅな経済部㛛⬤ࡶ㸪テロ資金供与に᭱ࡴྵࢆ の基‽にᚑ࡚ࡗ≉ᐃ
するࡇとࢆ។ឺ 㸪資金ሗᶵ関（FIU）ᮍタのຍ┕国に㸪ࡓࡲࠋる70࠸࡚ࡋࠖ
FATFの基‽にᚑ࡚ࡗFIUࢆタするࡇとࢆ។ឺ࠸࡚ࡋる71ࢀࡇࠋらのỴ議

➨❶᠇国㐃ࡀ⌮安保ࡶࢀࡎ࠸㸪ࡣ 7❶に基づࡁ行動するỴ議࡛࠶るࠋ➨ 7❶
❶規ᐃするࢆとࡇとるࢆᙉ制行動ࡀ㸪国㐃࡚ࡋ㸪ᖹに対する⬣ጾ➼に対ࡣ

➨㸪ࡣらのỴ議ࢀࡇり㸪ࡲࡘࠋる࠶࡛ 7❶に基づ࡚࠸FATF勧告にᚑࡇ࠺と
のࡶるࡵᙉくồࢆり㸪安全保㞀の観点からྠ勧告の履行࠶の࡛ࡶ។ឺするࢆ

り㸪法࠶࡛។ឺ（urge）࡚ࡋ㈏୍ࡰ確かに㸪ࠋるࡁ࡛ࡀとࡇ࠺࠸ると࠶࡛
ⓗᣊ᮰ຊの࠶る⩏ົ࡛ࡣなࡋࠋ࠸かࡋ㸪។ឺにᚑࢃな࠸行動ࡀ⧞り㏉ࢀࡉる

よࡤࢀ࠶࡛࠺㸪より介ධの度ྜ࠸のᙉ࠸Ỵ議ࡀ᥇ᢥࢀࡉるࡇと࠶ࡶり࠺るࠋ

FATF勧告ࡣ安保⌮Ỵ議の履行ࢆ（勧告 6, 7, 16）㸪ࡓࡲ安保⌮Ỵ議ࡣFATF
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࠙㈨ᩱ  るᅜ㝿ἲのᅜෆ実ࡍ関㈨㔠౪㜵Ṇࣟࢸるࡅ࠾᪥ᮏࠚ2

1949年 12᭶1日 እ国Ⅽ᭰ཬࡧእ国㈠᫆法（እⅭ法）㸸テロ資金のࠕ国際 ⛣ࠖ動の規制㸪

資⏘⤖ᥐ⨨ 

1999年 8᭶ 18日 ⤌⧊ⓗな≢⨥のฎ⨩ཬࡧ≢⨥┈の規制➼に関する法ᚊ（⤌⧊≢⨥ฎ

⨩法）㸸⫼ᬒ…ᭀຊᅋの⸆≀࣭㖠ჾ≢⨥㸪ᆅୗ㕲サリࣥ事௳ 

2002年 4᭶ 26日 金融ᶵ関➼による㢳ᐈ➼の本ே確ㄆ➼に関する法ᚊ（本ே確ㄆ法）

（2004年࣭2006年ᨵṇ㸪2008年≢法行にక࠸ᗫ止） 

2002年 6᭶ 12日 බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法

ᚊ（テロ資金ᥦ供ฎ⨩法）㸸テロ資金供与の≢⨥ 

2002年 7᭶ 11日 テロ資金供与防止᮲⣙ 日本࡛ຠຊⓎ⏕ 

2007年 3᭶ 31日 

≢⨥による┈の⛣転防止に関する法ᚊ（≢法）㸸本ே確ㄆ法と⤌

⧊≢⨥ฎ⨩法➨ ࢻー࢝ࢺࢵࢪࣞࢡ）本㸪≉ᐃ事業者のᣑ大୍ࢆ❶5
業㸪Ꮿᆅᘓ≀ྲྀᘬ業㸪ᐆ▼࣭㈗金ᒓၟ㸪ᘚㆤኈ㸪⛯⌮ኈ➼）㸪≉ᐃ事業

者による㢳ᐈ確ㄆ࣭ྲྀ࠸ࡋࢃᘬのᒆฟ㸪資金ሗᶵ関（FIU）ࢆ金
融┘╩ᗇから㆙察ᗇ࣭国ᐙබ安ጤ員会に⛣⟶ 

2011年 4᭶ 28日 ≢⨥による┈の⛣転防止に関する法ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ

≢法 1）㸸≉ᐃ事業者の㏣ຍ㸪ྲྀᘬの確ㄆ事㡯の㏣ຍ 

2014年 6᭶ 27日 FATF➨ 3次対日┦ᑂᰝのഛ事㡯に対するኌ᫂（๓グ） 

2014年 11᭶ 19日 

国際㐃ྜ安全保㞀⌮事会Ỵ議➨1267ྕ➼ࢆ㋃࠼ࡲᡃࡀ国ࡀᐇする
国際テロリスࢺの㈈⏘の⤖➼に関する≉ูฎ⨨法（国際テロリスࢺ

㈈⏘⤖法）㸸規制対㇟㈈⏘（テロ資金）のࠕ国ෆࠖ⛣動の禁止（እ

Ⅽ法の⿵）（対日ᑂᰝճ） 

2014年 11᭶ 21日 

බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法

ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇテロ資金ᥦ供ฎ⨩法）㸸（資金௨እの）

ᐈయの㏣ຍ（ᅵᆅ㸪ᘓ≀㸪≀ရ㸪ᙺົࡑのの┈）㸪యのᣑ大（‽

୍次༠ຊ者㸪次༠ຊ者㸪の༠ຊ者のฎ⨩）（対日ᑂᰝղ） 

2014年 11᭶ 27日 
≢⨥による┈の⛣転防止に関する法ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ

≢法 2）㸸㢳ᐈ⟶⌮のᙉ㸪リス࣭࣋ࢡース࣭ࣉローࢳの᥇⏝（対
日ᑂᰝձ） 

2017年 6᭶ 21日 
⤌⧊ⓗな≢⨥のฎ⨩ཬࡧ≢⨥┈の規制➼に関する法ᚊ➼の୍部ࢆ

ᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ⤌⧊≢⨥ฎ⨩法）㸸テロ➼‽ഛ⨥の᪂タ㸪国際⤌

⧊≢⨥防止᮲⣙ཷㅙのࡵࡓの法ᩚഛ（対日ᑂᰝմ） 

 ➼の㸪政௧㸪ᗓ௧㸪国ᐙබ安ጤ員会規則࣭告♧㸪カ௧㸪通㐩ࡑ 
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࠙㈨ᩱ  るᅜ㝿ἲࡍ関㈨㔠౪㜵Ṇࣟࢸࠚ1

1989年 7᭶ FATFⓎ㊊（ࢩࣝュ࣭サࢺࢵ࣑経済ᐉゝに基づࡁタ❧） 
1990年 6᭶ 20日 FATF㸪40の勧告㸸⸆≀≢⨥の資金Ὑί対策ᙉ 
1997年 2᭶ ࣭ࢪኴᖹὒࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࢢ対策ࣝࢢーࣉ（APG）Ⓨ㊊ 
1999年 10᭶ 15日 安保⌮Ỵ議 1267㸸࢝ࣝイࢱ࣭ࢲリバࣥ制ጤ員会㸪資⏘⤖ 

1999年 12᭶9日 
テロリズムに対する資金供与の防止に関する国際᮲⣙ （テロ資金
供与防止᮲⣙）᥇ᢥ（2002年Ⓨຠ）㸸テロ資金供与の≢⨥（2, 4, 
5᮲）㸪金融ᶵ関➼による㢳ᐈの㌟ඖ確ㄆ࣭ሗ告（18᮲） 

2000年 11᭶ 15日 
国際ⓗな⤌⧊≢⨥の防止に関する国際㐃ྜ᮲⣙（国際⤌⧊≢⨥防止

᮲⣙）᥇ᢥ（2003年Ⓨຠ）㸸≢⨥┈のὙίの≢⨥（6᮲）㸪資金
Ὑίとᡓࡵࡓ࠺のᥐ⨨（7᮲） 

2001年 9᭶ 28日 
安保⌮Ỵ議 1373㸸テロ資金供与の≢⨥㸪テロリスࢺの資⏘⤖
（⌧ᅾ㸪G7༠ㄪᐇ 13ಶே1ᅋయ㸪⡿国➼ࡀ資⏘⤖➼のᥐ⨨ࢆ
ᐇ7ࡓࡋಶே 19ᅋయ）㸪テロ対策ጤ員会（CTC） 

2001年 10᭶ 30日 FATF㸪テロ資金供与に関する 8の≉ู勧告（2004年 10᭶㸸9の
≉ู勧告）㸸テロ資金供与の≢⨥㸪テロ関㐃資⏘⤖ᥐ⨨➼ 

2003年 6᭶ 20日 FATF㸪᪂ 40の勧告㸸対㇟≢⨥のᣑ大㸪㢳ᐈ⟶⌮のᚭᗏ㸪㠀金融ᶵ
関の本ே確ㄆ⩏ົ㸪資金ሗᶵ関（FIU）㛫の国際༠ㄪ➼ 

2008年 10᭶ 30日 FATF➨ 3次対日┦ᑂᰝሗ告᭩㸸履行 10㸪୍部履行 15 

2012年 2᭶ 16日 ᪂FATF勧告㸸40の勧告と 9の≉ู勧告ࢆ⤫ྜ㸪リス࣭࣋ࢡース࣭
 ➼の金融制のᙉ㸪大㔞◚ቯරჾᣑᩓ関与者ࢳローࣉ

2014年 6᭶ 27日 

FATF➨ 3次対日┦ᑂᰝのഛ事㡯に対するኌ᫂㸸ձ金融ᶵ関➼
の㢳ᐈ⟶⌮のෆᐜのᐇ㸪ղテロ行Ⅽの（資金௨እの）≀㉁ⓗᨭ

（ࢺࢪのᥦ供➼）➼のฎ⨩㸪ճ国ෆにᒃఫするテロリスࢺの資

金の国ෆ⛣動ࢆ防止するࡵࡓのᥐ⨨㸪մ国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙の⥾

⤖にᚲせな国ෆᢸ保法のᩚഛ 
履行国ྡබ⾲（name and shame）᪉ᘧに基づく高リスࢡ国リス
 ᥖ㍕࣭බ⾲のྍ⬟ᛶࢺ

安保⌮Ỵ議（テロ行

Ⅽによりᘬࡁ㉳ࡉࡇ

る国際のᖹおよࢀ

⬣安全に対するࡧ

ጾ） 
Threats to inter- 
national peace and 
security caused by 
terrorist acts 

安保⌮Ỵ議 1267（1999年）㸪1333（2000年）㸪1363㸪1373（2001
年）㸪1390（2002 年）㸪1452（2002 年）㸪1455（2003 年）㸪1526
（2004年）㸪1566（2004年）㸪1617㸪1624（2005年）㸪1699㸪1730㸪
1735（2006年）㸪1822（2008年）㸪1904（2009年）㸪1988㸪1989
（2011年）㸪2083（2012年）㸪2133㸪2170㸪2178㸪2195（2014年）㸪
2199㸪2214㸪2249㸪2253㸪2255（2015 年）㸪2309㸪2322（2016
年）㸪2341㸪2354㸪2368㸪2370㸪2395㸪2396（2017年）㸪2462（2019
年） 

テロ資金関ಀ 安保⌮Ỵ議 1267㸪1333㸪1373㸪1390㸪1988㸪1989㸪2253㸪2255㸪
2368㸪2395㸪2462 



テロ資金供与防止に関する国際法上の規制 35 

 

࠙㈨ᩱ  るᅜ㝿ἲのᅜෆ実ࡍ関㈨㔠౪㜵Ṇࣟࢸるࡅ࠾᪥ᮏࠚ2

1949年 12᭶1日 እ国Ⅽ᭰ཬࡧእ国㈠᫆法（እⅭ法）㸸テロ資金のࠕ国際 ⛣ࠖ動の規制㸪

資⏘⤖ᥐ⨨ 

1999年 8᭶ 18日 ⤌⧊ⓗな≢⨥のฎ⨩ཬࡧ≢⨥┈の規制➼に関する法ᚊ（⤌⧊≢⨥ฎ

⨩法）㸸⫼ᬒ…ᭀຊᅋの⸆≀࣭㖠ჾ≢⨥㸪ᆅୗ㕲サリࣥ事௳ 

2002年 4᭶ 26日 金融ᶵ関➼による㢳ᐈ➼の本ே確ㄆ➼に関する法ᚊ（本ே確ㄆ法）

（2004年࣭2006年ᨵṇ㸪2008年≢法行にక࠸ᗫ止） 

2002年 6᭶ 12日 බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法

ᚊ（テロ資金ᥦ供ฎ⨩法）㸸テロ資金供与の≢⨥ 

2002年 7᭶ 11日 テロ資金供与防止᮲⣙ 日本࡛ຠຊⓎ⏕ 

2007年 3᭶ 31日 

≢⨥による┈の⛣転防止に関する法ᚊ（≢法）㸸本ே確ㄆ法と⤌

⧊≢⨥ฎ⨩法➨ ࢻー࢝ࢺࢵࢪࣞࢡ）本㸪≉ᐃ事業者のᣑ大୍ࢆ❶5
業㸪Ꮿᆅᘓ≀ྲྀᘬ業㸪ᐆ▼࣭㈗金ᒓၟ㸪ᘚㆤኈ㸪⛯⌮ኈ➼）㸪≉ᐃ事業

者による㢳ᐈ確ㄆ࣭ྲྀ࠸ࡋࢃᘬのᒆฟ㸪資金ሗᶵ関（FIU）ࢆ金
融┘╩ᗇから㆙察ᗇ࣭国ᐙබ安ጤ員会に⛣⟶ 

2011年 4᭶ 28日 ≢⨥による┈の⛣転防止に関する法ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ

≢法 1）㸸≉ᐃ事業者の㏣ຍ㸪ྲྀᘬの確ㄆ事㡯の㏣ຍ 

2014年 6᭶ 27日 FATF➨ 3次対日┦ᑂᰝのഛ事㡯に対するኌ᫂（๓グ） 

2014年 11᭶ 19日 

国際㐃ྜ安全保㞀⌮事会Ỵ議➨1267ྕ➼ࢆ㋃࠼ࡲᡃࡀ国ࡀᐇする
国際テロリスࢺの㈈⏘の⤖➼に関する≉ูฎ⨨法（国際テロリスࢺ

㈈⏘⤖法）㸸規制対㇟㈈⏘（テロ資金）のࠕ国ෆࠖ⛣動の禁止（እ

Ⅽ法の⿵）（対日ᑂᰝճ） 

2014年 11᭶ 21日 

බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法

ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇテロ資金ᥦ供ฎ⨩法）㸸（資金௨እの）

ᐈయの㏣ຍ（ᅵᆅ㸪ᘓ≀㸪≀ရ㸪ᙺົࡑのの┈）㸪యのᣑ大（‽

୍次༠ຊ者㸪次༠ຊ者㸪の༠ຊ者のฎ⨩）（対日ᑂᰝղ） 

2014年 11᭶ 27日 
≢⨥による┈の⛣転防止に関する法ᚊの୍部ࢆᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ

≢法 2）㸸㢳ᐈ⟶⌮のᙉ㸪リス࣭࣋ࢡース࣭ࣉローࢳの᥇⏝（対
日ᑂᰝձ） 

2017年 6᭶ 21日 
⤌⧊ⓗな≢⨥のฎ⨩ཬࡧ≢⨥┈の規制➼に関する法ᚊ➼の୍部ࢆ

ᨵṇする法ᚊ（ᨵṇ⤌⧊≢⨥ฎ⨩法）㸸テロ➼‽ഛ⨥の᪂タ㸪国際⤌

⧊≢⨥防止᮲⣙ཷㅙのࡵࡓの法ᩚഛ（対日ᑂᰝմ） 

 ➼の㸪政௧㸪ᗓ௧㸪国ᐙබ安ጤ員会規則࣭告♧㸪カ௧㸪通㐩ࡑ 
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࠙㈨ᩱ  るᅜ㝿ἲࡍ関㈨㔠౪㜵Ṇࣟࢸࠚ1

1989年 7᭶ FATFⓎ㊊（ࢩࣝュ࣭サࢺࢵ࣑経済ᐉゝに基づࡁタ❧） 
1990年 6᭶ 20日 FATF㸪40の勧告㸸⸆≀≢⨥の資金Ὑί対策ᙉ 
1997年 2᭶ ࣭ࢪኴᖹὒࢿ࣐ー࣭ローࣥࢲリࣥࢢ対策ࣝࢢーࣉ（APG）Ⓨ㊊ 
1999年 10᭶ 15日 安保⌮Ỵ議 1267㸸࢝ࣝイࢱ࣭ࢲリバࣥ制ጤ員会㸪資⏘⤖ 

1999年 12᭶9日 
テロリズムに対する資金供与の防止に関する国際᮲⣙ （テロ資金
供与防止᮲⣙）᥇ᢥ（2002年Ⓨຠ）㸸テロ資金供与の≢⨥（2, 4, 
5᮲）㸪金融ᶵ関➼による㢳ᐈの㌟ඖ確ㄆ࣭ሗ告（18᮲） 

2000年 11᭶ 15日 
国際ⓗな⤌⧊≢⨥の防止に関する国際㐃ྜ᮲⣙（国際⤌⧊≢⨥防止

᮲⣙）᥇ᢥ（2003年Ⓨຠ）㸸≢⨥┈のὙίの≢⨥（6᮲）㸪資金
Ὑίとᡓࡵࡓ࠺のᥐ⨨（7᮲） 

2001年 9᭶ 28日 
安保⌮Ỵ議 1373㸸テロ資金供与の≢⨥㸪テロリスࢺの資⏘⤖
（⌧ᅾ㸪G7༠ㄪᐇ 13ಶே1ᅋయ㸪⡿国➼ࡀ資⏘⤖➼のᥐ⨨ࢆ
ᐇ7ࡓࡋಶே 19ᅋయ）㸪テロ対策ጤ員会（CTC） 

2001年 10᭶ 30日 FATF㸪テロ資金供与に関する 8の≉ู勧告（2004年 10᭶㸸9の
≉ู勧告）㸸テロ資金供与の≢⨥㸪テロ関㐃資⏘⤖ᥐ⨨➼ 

2003年 6᭶ 20日 FATF㸪᪂ 40の勧告㸸対㇟≢⨥のᣑ大㸪㢳ᐈ⟶⌮のᚭᗏ㸪㠀金融ᶵ
関の本ே確ㄆ⩏ົ㸪資金ሗᶵ関（FIU）㛫の国際༠ㄪ➼ 

2008年 10᭶ 30日 FATF➨ 3次対日┦ᑂᰝሗ告᭩㸸履行 10㸪୍部履行 15 

2012年 2᭶ 16日 ᪂FATF勧告㸸40の勧告と 9の≉ู勧告ࢆ⤫ྜ㸪リス࣭࣋ࢡース࣭
 ➼の金融制のᙉ㸪大㔞◚ቯරჾᣑᩓ関与者ࢳローࣉ

2014年 6᭶ 27日 

FATF➨ 3次対日┦ᑂᰝのഛ事㡯に対するኌ᫂㸸ձ金融ᶵ関➼
の㢳ᐈ⟶⌮のෆᐜのᐇ㸪ղテロ行Ⅽの（資金௨እの）≀㉁ⓗᨭ

（ࢺࢪのᥦ供➼）➼のฎ⨩㸪ճ国ෆにᒃఫするテロリスࢺの資

金の国ෆ⛣動ࢆ防止するࡵࡓのᥐ⨨㸪մ国際⤌⧊≢⨥防止᮲⣙の⥾

⤖にᚲせな国ෆᢸ保法のᩚഛ 
履行国ྡබ⾲（name and shame）᪉ᘧに基づく高リスࢡ国リス
 ᥖ㍕࣭බ⾲のྍ⬟ᛶࢺ

安保⌮Ỵ議（テロ行

Ⅽによりᘬࡁ㉳ࡉࡇ

る国際のᖹおよࢀ

⬣安全に対するࡧ

ጾ） 
Threats to inter- 
national peace and 
security caused by 
terrorist acts 

安保⌮Ỵ議 1267（1999年）㸪1333（2000年）㸪1363㸪1373（2001
年）㸪1390（2002 年）㸪1452（2002 年）㸪1455（2003 年）㸪1526
（2004年）㸪1566（2004年）㸪1617㸪1624（2005年）㸪1699㸪1730㸪
1735（2006年）㸪1822（2008年）㸪1904（2009年）㸪1988㸪1989
（2011年）㸪2083（2012年）㸪2133㸪2170㸪2178㸪2195（2014年）㸪
2199㸪2214㸪2249㸪2253㸪2255（2015 年）㸪2309㸪2322（2016
年）㸪2341㸪2354㸪2368㸪2370㸪2395㸪2396（2017年）㸪2462（2019
年） 

テロ資金関ಀ 安保⌮Ỵ議 1267㸪1333㸪1373㸪1390㸪1988㸪1989㸪2253㸪2255㸪
2368㸪2395㸪2462 
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のࡇͤ 40の勧告およࡧ 9の≉ู勧告ࡣ㸪2012年に᪂ࡓな 40の勧告と࠸࡚ࢀࡉྜ⤫࡚ࡋ
るࠋ 

1 ึᕝ‶ࠕ国際社会とテロ規制ᥐ⨨ࠖึ ᕝ‶⦅『テロリズムの法ⓗ規制』（信ᒣ社㸪2009年）3㡫ࠋ 
2 Ḣ⡿ㅖ国の法ᩚഛ≧ἣにࡁࡘ㸪『ྠ上᭩』121-257㡫ࠋ 
3 ᒣඖ୍ࠕテロリズム対策と日本法のㅖኚ動 『ࠖ社会⛉学研究』59ᕳ1ྕ（2007年）96㡫ࠋ 
4 㣤ᓥὈࠕබ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法ᚊのᴫせ➼ ュࢪࠖ』
リス1231ྕ『ࢺ（2002年）38㡫ࠋ 
55 ሷᕝᐇ႐ኵࠕテロのᮍ↛防止のࡵࡓの資金対策のព⩏に࡚࠸ࡘ『ࠖ㆙察学ㄽ㞟』55ᕳ9 （ྕ2002
年）2-3㡫ࠋ 
6 “Remarks on Financial Aspects of Terrorism at Office of Financial Crimes Enforcement 
Network”, Secretary Collin L. Powell, Vienna, Virginia (November 7, 2001), at <https:// 2001-
2009.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2001/5979.htm>. 
7 Ẹ㔝ࠕ『බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法ᚊ』に࡚ࠖ࠸ࡘ
『㆙察学ㄽ㞟』55ᕳ9ྕ（2002年）7㡫ࠋ 
8 United Nations Security Council Resolution 1373, UN Doc. S/RES/1373 (28 September 2001), 
p. 3, para. 3. 
9Economic Declaration, Paris (July 16, 1989), para. 53, at <https://www.mofa.go.jp/policy/ 
economy/summit/2000/past_summit/15/e15_a.html>; ୰ᕝ῟ྖࠕ➨ 17❶ 国際経済ฮ法ࠖ୰ᕝ
῟ྖ࣭ΎỈ❶㞝࣭ᖹぬ࣭㛫ᐑຬ『国際経済法ࠝ➨ 3∧ 』ࠞ（有ᩫ㛶㸪2019年）462㡫ࠋ 
ステࢩ㸪金融ࢆ資金ࡓṇにᚓ࡚ࡗ㸪≢⨥行Ⅽによࡣと（資金Ὑί）ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ 10
ムࢆ⏝࡚ࡋίࡋ㸪ྜ 法ⓗな資金にഇ࡚ࡋ⾲にฟすࣉロࢭス࠺࠸ࢆʟࠋ ∎㝯ࠕ➨ 3❶ 㖟行ྲྀ
ᘬࡄࡵࢆる≢⨥ࠖᒣ口ཌ⦅『経済ฮ法』（ၟ事法ົ㸪2012年）119㡫ࠋ 
11 FATF Annual Report 1995-1996 (1996), pp. 24, 32. 
12 ㆙察ᗇฮ事ᒁ⤌⧊≢⨥対策部⤌⧊≢⨥対策⏬ㄢ≢⨥┈⛣転防止対策ᐊ（JAFIC）ࢿ࣐ࠕー࣭
ローࣥࢲリࣥࢢ対策のἢ㠉（ࠖhttps://www.npa.go.jp/sosikihanzai/jafic/maneron/manetop.htm）ࠋ 
13 FATF Annual Report 2001-2002 (2002), Annex A: The FATF Special Recommendations on 
Terrorist Financing, p. 1. 
14  FATF, The FATF Recommendations : International Standards on Combating Money 
Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation (2012, updated 2016) 
(hereinafter, FATF Interpretative Notes), pp. 11-30. 
15 ᑠᑎᙲ『ࢲࣛࣃイム国際法』（有ᩫ㛶㸪2004年）62㡫ࠋ 
金融ᗇ㸪௬通㈌業者に↷‽ 㸫資金Ὑί対策に㌍㉳㸪G20議㛗国のጾ信かけ㸫ࠕ 16 『ࠖ日本経済
᪂⪺』（2019年 5᭶ 18日）2㡫㸹ࠕ᪤Ꮡ口ᗙࡶ本ே確ㄆ 㸫࣓࢞㖟㸪ࢿ࣐ロࣥ対策ᙉ 『ࠖ日本経
済᪂⪺』（2019年 5᭶ 22日）7㡫ࠋ 
17 Ỉ㔝ဴࢿ࣐ࠕー࣭ ローࣥࢲリࣥࢢ対策の国際ⓗྲྀ⤌ࡳ『ࠖ日本国際経済法学会年ሗ』11 （ྕ2002
年）105㡫ࠋ 
18 United Nations General Assembly Resolution 53/108, UN Doc. A/RES/53/108 (26 January 
1999), p. 3, para. 11. 
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࠙㈨ᩱ ➨ࠚ3 3ḟ FATFᑐ᪥┦ᑂᰝ⤖ᯝ㸦2008年㸧 

No. ෆ   ᐜ ⤖ᯝ No. ෆ   ᐜ ⤖ᯝ 

1 資金Ὑί⨥の≢⨥ 26 ۑ FIUのタ⨨⩏  ົ  ۑ

2 資金Ὑί⨥ 㸫ㄆ㆑࣭ 法ேのฮ
 ۑ 資金Ὑί࣭テロ資金供与のᤚᰝ 27 ۑ ⨩

3 ἐ࣭⤖ᥐ⨨ 28 ۑ ᤚᰝ関ಀ➼資ᩱのධᡭ⩏  ົ  ۔
4 Ᏺ⛎⩏  ົ  ۑ ᙜᒁのᶒ㝈の確保╩┘ 29 ۔

5 㢳ᐈ⟶⌮ × 30 関ಀᙜᒁにおけるリࢯースの

確保 ۑ 

6 PEPs（እ国における㔜せなබⓗ
ᆅࢆ有する者） × 31 国ෆ関ಀᙜᒁ㛫の༠ຊ ۑ 

ス㖟行業ࣞࣝࢥ 7  ົ × 32 ໟᣓⓗ⤫ィのᩚഛ ۑ 
8 㠀対㠃ྲྀᘬ 33 ڹ 法ேሗのࢭࢡス確保 × 
9 㢳ᐈ⟶⌮ᥐ⨨の➨୕者౫Ꮡ NA 34 法ⓗྲྀᴟ（信ク） × 

10 本ே確ㄆ࣭ྲྀᘬグ㘓の保Ꮡ⩏  ົ ᮲⣙㸪ࣔࣝࣞࣃーࣥ᮲⣙㸪࢘ 35 ۑ

テロ資金供与防止᮲⣙のᢈ ڹ 

11 ␗ᖖなྲྀᘬの対ᛂ 36 ڹ 国際ྖ法ඹຓ ڹ 

12 DNFBP（ᣦᐃ㠀金融業者およ
業ᑓ㛛ᐙ）による㢳ᐈ⟶⌮ × 37 国際ྖ法ඹຓにおける⨩ᛶ⫋ࡧ

のྲྀᢅڹ ࠸ 

13 金融ᶵ関におけるྲྀ࠸ࡋࢃᘬ

のᒆฟ 38 ۑ እ国からのせㄳによる資⏘

 ۑ ➼⤖

14 ᒆฟ者の保ㆤ⩏  ົ  ڹ ࡋேᘬΏ⨥≢ 39 ۑ
15 ෆ部⟶⌮ែໃの構⠏ × 40 国際༠ຊ（እ国とのሗ交） ۑ 

16 DNFBPによるྲྀ࠸ࡋࢃᘬの
ᒆฟ➼ ڹ    

17 ⩏ົの履行に対する制ᥐ⨨ ۑ SR1 国㐃ㅖᩥ᭩のᢈ ڹ 
 ڹ SR2 テロ資金供与の≢⨥ ڹ の禁止ࢡバ࢙ࣥࣝࢩ 18
19 金融ྲྀᘬሗの୍ඖの検ウ ۔ SR3 テロリスࢺの資⏘⤖࣭ἐ ڹ 

のの⫋業ᑓ㛛ᐙに対する勧ࡑ 20

告の㐺⏝の検ウ ۔ SR4 テロに関するྲྀ࠸ࡋࢃᘬの

ᒆฟ ۑ 

21 勧告履行にၥ㢟の࠶る国࣭ᆅᇦ × SR5 テロ対策に関する国際༠ຊ ڹ 

22 ᾏእᨭᗑ࣭⌧ᆅ法ேの勧告の

㐺⏝ × SR6 ௦᭰ⓗ㏦金ࢩステム ڹ 

23 金融ᶵ関に対する┘╩⩏  ົ  ۑ SR7 㟁信㏦金（㏦金ேሗの㏦） ۑ
24 DNFBPに対する┘╩⩏  ົ  ڹ SR8 㠀Ⴀᅋయ（NPO）のᝏ⏝防止 ڹ

⩏イࣥの策ᐃࣛࢻイ࢞ 25  ົ 金運⌧）࢚ーリࢡュ࣭ࢩࢵࣕ࢟ SR9 ۑ

ᦙ者）の対ᛂ × 

㆙察ᗇฮ事ᒁ⤌⧊≢⨥対策部ࢿ࣐ࠕー࣭ローࣥࢲリࣥࢢ対策のࡵࡓの事業者による㢳ᐈ⟶

⌮のᅾり᪉に関する᠓ㄯ会 （ࠖᖹ成 22年 2᭶ 5日）5㡫ཧ↷ࠋ 
ͤSR㸸≉ู勧告㸪۔㸸履行㸪ۑ㸸ᴫࡡ履行㸪ڹ㸸୍部履行㸪�㸸履 
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のࡇͤ 40の勧告およࡧ 9の≉ู勧告ࡣ㸪2012年に᪂ࡓな 40の勧告と࠸࡚ࢀࡉྜ⤫࡚ࡋ
るࠋ 

1 ึᕝ‶ࠕ国際社会とテロ規制ᥐ⨨ࠖึ ᕝ‶⦅『テロリズムの法ⓗ規制』（信ᒣ社㸪2009年）3㡫ࠋ 
2 Ḣ⡿ㅖ国の法ᩚഛ≧ἣにࡁࡘ㸪『ྠ上᭩』121-257㡫ࠋ 
3 ᒣඖ୍ࠕテロリズム対策と日本法のㅖኚ動 『ࠖ社会⛉学研究』59ᕳ1ྕ（2007年）96㡫ࠋ 
4 㣤ᓥὈࠕබ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法ᚊのᴫせ➼ ュࢪࠖ』
リス1231ྕ『ࢺ（2002年）38㡫ࠋ 
55 ሷᕝᐇ႐ኵࠕテロのᮍ↛防止のࡵࡓの資金対策のព⩏に࡚࠸ࡘ『ࠖ㆙察学ㄽ㞟』55ᕳ9 （ྕ2002
年）2-3㡫ࠋ 
6 “Remarks on Financial Aspects of Terrorism at Office of Financial Crimes Enforcement 
Network”, Secretary Collin L. Powell, Vienna, Virginia (November 7, 2001), at <https:// 2001-
2009.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2001/5979.htm>. 
7 Ẹ㔝ࠕ『බ⾗➼⬣㏕目ⓗの≢⨥行Ⅽのࡵࡓの資金のᥦ供➼のฎ⨩に関する法ᚊ』に࡚ࠖ࠸ࡘ
『㆙察学ㄽ㞟』55ᕳ9ྕ（2002年）7㡫ࠋ 
8 United Nations Security Council Resolution 1373, UN Doc. S/RES/1373 (28 September 2001), 
p. 3, para. 3. 
9Economic Declaration, Paris (July 16, 1989), para. 53, at <https://www.mofa.go.jp/policy/ 
economy/summit/2000/past_summit/15/e15_a.html>; ୰ᕝ῟ྖࠕ➨ 17❶ 国際経済ฮ法ࠖ୰ᕝ
῟ྖ࣭ΎỈ❶㞝࣭ᖹぬ࣭㛫ᐑຬ『国際経済法ࠝ➨ 3∧ 』ࠞ（有ᩫ㛶㸪2019年）462㡫ࠋ 
ステࢩ㸪金融ࢆ資金ࡓṇにᚓ࡚ࡗ㸪≢⨥行Ⅽによࡣと（資金Ὑί）ࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ 10
ムࢆ⏝࡚ࡋίࡋ㸪ྜ 法ⓗな資金にഇ࡚ࡋ⾲にฟすࣉロࢭス࠺࠸ࢆʟࠋ ∎㝯ࠕ➨ 3❶ 㖟行ྲྀ
ᘬࡄࡵࢆる≢⨥ࠖᒣ口ཌ⦅『経済ฮ法』（ၟ事法ົ㸪2012年）119㡫ࠋ 
11 FATF Annual Report 1995-1996 (1996), pp. 24, 32. 
12 ㆙察ᗇฮ事ᒁ⤌⧊≢⨥対策部⤌⧊≢⨥対策⏬ㄢ≢⨥┈⛣転防止対策ᐊ（JAFIC）ࢿ࣐ࠕー࣭
ローࣥࢲリࣥࢢ対策のἢ㠉（ࠖhttps://www.npa.go.jp/sosikihanzai/jafic/maneron/manetop.htm）ࠋ 
13 FATF Annual Report 2001-2002 (2002), Annex A: The FATF Special Recommendations on 
Terrorist Financing, p. 1. 
14  FATF, The FATF Recommendations : International Standards on Combating Money 
Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation (2012, updated 2016) 
(hereinafter, FATF Interpretative Notes), pp. 11-30. 
15 ᑠᑎᙲ『ࢲࣛࣃイム国際法』（有ᩫ㛶㸪2004年）62㡫ࠋ 
金融ᗇ㸪௬通㈌業者に↷‽ 㸫資金Ὑί対策に㌍㉳㸪G20議㛗国のጾ信かけ㸫ࠕ 16 『ࠖ日本経済
᪂⪺』（2019年 5᭶ 18日）2㡫㸹ࠕ᪤Ꮡ口ᗙࡶ本ே確ㄆ 㸫࣓࢞㖟㸪ࢿ࣐ロࣥ対策ᙉ 『ࠖ日本経
済᪂⪺』（2019年 5᭶ 22日）7㡫ࠋ 
17 Ỉ㔝ဴࢿ࣐ࠕー࣭ ローࣥࢲリࣥࢢ対策の国際ⓗྲྀ⤌ࡳ『ࠖ日本国際経済法学会年ሗ』11 （ྕ2002
年）105㡫ࠋ 
18 United Nations General Assembly Resolution 53/108, UN Doc. A/RES/53/108 (26 January 
1999), p. 3, para. 11. 
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࠙㈨ᩱ ➨ࠚ3 3ḟ FATFᑐ᪥┦ᑂᰝ⤖ᯝ㸦2008年㸧 

No. ෆ   ᐜ ⤖ᯝ No. ෆ   ᐜ ⤖ᯝ 

1 資金Ὑί⨥の≢⨥ 26 ۑ FIUのタ⨨⩏  ົ  ۑ

2 資金Ὑί⨥ 㸫ㄆ㆑࣭ 法ேのฮ
 ۑ 資金Ὑί࣭テロ資金供与のᤚᰝ 27 ۑ ⨩

3 ἐ࣭⤖ᥐ⨨ 28 ۑ ᤚᰝ関ಀ➼資ᩱのධᡭ⩏  ົ  ۔
4 Ᏺ⛎⩏  ົ  ۑ ᙜᒁのᶒ㝈の確保╩┘ 29 ۔

5 㢳ᐈ⟶⌮ × 30 関ಀᙜᒁにおけるリࢯースの

確保 ۑ 

6 PEPs（እ国における㔜せなබⓗ
ᆅࢆ有する者） × 31 国ෆ関ಀᙜᒁ㛫の༠ຊ ۑ 

ス㖟行業ࣞࣝࢥ 7  ົ × 32 ໟᣓⓗ⤫ィのᩚഛ ۑ 
8 㠀対㠃ྲྀᘬ 33 ڹ 法ேሗのࢭࢡス確保 × 
9 㢳ᐈ⟶⌮ᥐ⨨の➨୕者౫Ꮡ NA 34 法ⓗྲྀᴟ（信ク） × 

10 本ே確ㄆ࣭ྲྀᘬグ㘓の保Ꮡ⩏  ົ ᮲⣙㸪ࣔࣝࣞࣃーࣥ᮲⣙㸪࢘ 35 ۑ

テロ資金供与防止᮲⣙のᢈ ڹ 

11 ␗ᖖなྲྀᘬの対ᛂ 36 ڹ 国際ྖ法ඹຓ ڹ 

12 DNFBP（ᣦᐃ㠀金融業者およ
業ᑓ㛛ᐙ）による㢳ᐈ⟶⌮ × 37 国際ྖ法ඹຓにおける⨩ᛶ⫋ࡧ

のྲྀᢅڹ ࠸ 

13 金融ᶵ関におけるྲྀ࠸ࡋࢃᘬ

のᒆฟ 38 ۑ እ国からのせㄳによる資⏘

 ۑ ➼⤖

14 ᒆฟ者の保ㆤ⩏  ົ  ڹ ࡋேᘬΏ⨥≢ 39 ۑ
15 ෆ部⟶⌮ែໃの構⠏ × 40 国際༠ຊ（እ国とのሗ交） ۑ 

16 DNFBPによるྲྀ࠸ࡋࢃᘬの
ᒆฟ➼ ڹ    

17 ⩏ົの履行に対する制ᥐ⨨ ۑ SR1 国㐃ㅖᩥ᭩のᢈ ڹ 
 ڹ SR2 テロ資金供与の≢⨥ ڹ の禁止ࢡバ࢙ࣥࣝࢩ 18
19 金融ྲྀᘬሗの୍ඖの検ウ ۔ SR3 テロリスࢺの資⏘⤖࣭ἐ ڹ 

のの⫋業ᑓ㛛ᐙに対する勧ࡑ 20

告の㐺⏝の検ウ ۔ SR4 テロに関するྲྀ࠸ࡋࢃᘬの

ᒆฟ ۑ 

21 勧告履行にၥ㢟の࠶る国࣭ᆅᇦ × SR5 テロ対策に関する国際༠ຊ ڹ 

22 ᾏእᨭᗑ࣭⌧ᆅ法ேの勧告の

㐺⏝ × SR6 ௦᭰ⓗ㏦金ࢩステム ڹ 

23 金融ᶵ関に対する┘╩⩏  ົ  ۑ SR7 㟁信㏦金（㏦金ேሗの㏦） ۑ
24 DNFBPに対する┘╩⩏  ົ  ڹ SR8 㠀Ⴀᅋయ（NPO）のᝏ⏝防止 ڹ

⩏イࣥの策ᐃࣛࢻイ࢞ 25  ົ 金運⌧）࢚ーリࢡュ࣭ࢩࢵࣕ࢟ SR9 ۑ

ᦙ者）の対ᛂ × 

㆙察ᗇฮ事ᒁ⤌⧊≢⨥対策部ࢿ࣐ࠕー࣭ローࣥࢲリࣥࢢ対策のࡵࡓの事業者による㢳ᐈ⟶

⌮のᅾり᪉に関する᠓ㄯ会 （ࠖᖹ成 22年 2᭶ 5日）5㡫ཧ↷ࠋ 
ͤSR㸸≉ู勧告㸪۔㸸履行㸪ۑ㸸ᴫࡡ履行㸪ڹ㸸୍部履行㸪�㸸履 
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 ࠋ241-260㡫（事法ົ㸪2009年ၟ）『ࣥࣙࢩュࣞーࢠ᪂金融ࣞ᭱』⦆法ᚊ事ົ所ࡦࡉ࠶
➨ࠕྖ῟㸪୰ᕝࡤ࠼とࡓ 34 9 ❶ 国際経済≢⨥規制の国際ⓗㄪࠖྠ『経済規制の国際ⓗㄪ』
（有ᩫ㛶㸪2008年）303-349㡫㸹୰㇂ᘯࠕ➨ 16❶ 安全保㞀とእ資規制㸪金融制ࠖᰗ㉪⚽⦅
『ㅮ⩏国際経済法』（ᮾ信ᇽ㸪2018年）495-499㡫ࠋ 
35 『金融法ົ事』ࡸ『㆙察学ㄽ㞟』なに㸪ᐇົᐙのᐤ✏ࡓࡋㄽᩥࡀẚ㍑ⓗከくᏑᅾするࠋ 
36 FATF, Third Mutual Evaluation Report, Japan (17 October 2008), pp. 230-242. 
37 FATF, “FATF calls on Japan to enact adequate anti-money laundering and counter terrorist 
financing legislation”, at <https://www.fatf-gafi.org/countries/j-m/japan/documents/ japan-aml-
cft-deficiencies.html>. 
38 Jared Wessel, “The Financial Action Task Force : A Study in Balancing Sovereignty with 
Equality in Global Administrative Law”, Widener Law Review, Vol. 13, No. 1 (2006), p. 175. 
39 FATF, Public Statement (24 October 2014), at < http://www.fatf-gafi.org/publications/high- 
risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/public-statement-oct2014.html>. ᙜの行
動ィ⏬ᐇせㄳ国ࡣ㸪࢞ࣇニスࣥࢱ㸪ࣝバニ㸪ࣛࢦࣥ㸪ࢪ࣎ࣥ࢝㸪ࢼࢠ㸪イࣛࢡ㸪

㸪スーニࢠニューࣉࣃ㸪࣐ࢼࣃ㸪ࣥࢱス࢟ࣃ㸪ࢢࣛ࢝㸪ニࣅ࣑ࢼス㸪࢜㸪ࣛࢺー࢙࢘ࢡ

 /る（http://www.fatf-gafi.org/documents/news࠶࡛࢚ࣈバࣥࢪ㸪࣓࢚ࣥ㸪イࢲࣥ࢞࢘㸪リࢩ㸪ࣥࢲ
fatf-compliance-oct-2014. html）ࠋ 
40 ྠに㸪G20せ国࡛࠶り㸪FATF原ຍ┕国࡛࠶る日本ࡀ高リスࢡ国にᣦᐃࢀࡉ㸪ࣞࢢイリス
テࡧཬࢢリࣥࢲー࣭ローࣥࢿ࣐ࠕ大澤⿱次ࠋる࠶と࡛ࡇྡな࡚ࡵ㸪ᴟࡣとࡇるࡡ㐃ࢆにྡࢺ

ロ資金供与対策関㐃法の制ᐃ࣭ᨵṇの⫼ᬒ 『ࠖ法ᚊのࡤࢁࡦ』68ᕳ 4ྕ（2015年）9-10㡫ࠋ 
41 ஂ保田㝯ࠕFATFኌ᫂（2014年 6᭶）に対する日本の対ᛂとᚋのㄢ㢟 『ࠖ国際ၟ事法ົ』43
ᕳ 4ྕ（2015年）548㡫ࠋ 
42 2014 年のテロ資金規制関ಀの法ᩚഛにࡁࡘ㸪ࠕ≉㞟 テロ資金࣭ࢿ࣐ーローࣥࢲリࣥࡄࡵࢆࢢ
る法ᩚഛ 『ࠖ法ᚊのࡤࢁࡦ』68ᕳ4ྕ（2015年）4-54㡫ࠋ 
43 FATF, Annual Report 2011-2012 (2012), p. 20. 
44 ᷕΎ㝯ࠕ⤌⧊ⓗ≢⨥ฎ⨩法のᨵṇ 㸫テロ➼‽ഛ⨥の᪂タ㸪ドே➼㈙⨥の᪂タ➼㸫 『ࠖの法
௧』2038ྕ（2017年）5㡫ࠋ 
45 ㈈ົ┬国際ᒁࠕ金融活動作業部会に࡚࠸ࡘ （ࠖ2019年6᭶ 14日）9㡫ࠋ 
46 金融ᗇࢿ࣐ࠕー࣭ローࣥࢲリࣥࢢཬࡧテロ資金供与対策に関する࢞イࣛࢻイࣥ （ࠖ2019年4᭶
10日）6㡫ࠋ 
47 FATF Interpretative Notes, supra note 14, p. 32, para. 5. 
48 国ᐙබ安ጤ員会ࠕ≢⨥┈⛣転༴㝤度ㄪᰝ᭩ （ࠖ2018年 12᭶）1-106㡫ࠋリスࢡホ౯に考៖
すࡁなせᅉとࡣ࡚ࡋ㸪እ㈌୧᭰➼のၟရ࣭サーࣅスの✀㢮㸪ࣞࣝࢥス業ົ➼のྲྀᘬᙧែ㸪

ᮅ㩭➼ྲྀᘬ先の国ࡸᆅᇦ㸪テロリス࣭ࢺᭀຊᅋ➼の㢳ᐈのᒓᛶなࡀ考࠼らࢀるࠋ高ᶫⰋ㍜ࠕリ

ス࣋ࢡース࣭ࣉローࢳに基づく≉ᐃ事業者作成᭩㠃➼のᐇົ対ᛂ 『ࠖ金融法ົ事』2099 ྕ
（2018年）40-41㡫ࠋ 
49 JAFICࠕ≢⨥┈⛣転防止対策ᐊ（JAFIC）とࠕࠖࡣ事業者のⓙࢇࡉ（ࠖhttps://www.npa.go.jp/ 
sosikihanzai/jafic/index.htm）ࠋ 
㏦金ᡭ⥆➼ㄳồ事௳（ᮾிᆅ᪉ุ所ุỴ㸪2013年ࠕ 50 10᭶ 31日）ࠖ『金融࣭ၟ事ุ』1432

 38 

 
19 United Nations General Assembly Resolution 54/109, UN Doc. A/RES/54/109 (25 February 
2000), p. 3, para. 11. ྠ᮲⣙の㉳ⲡ㐣程に࡚࠸ࡘ㸪ⓙᕝㄔࠕ国際᮲⣙における『テロリズムのᐃ
⩏』確ᐃのㄢ㢟とᒎᮃ 『ࠖྡྂ屋学㝔大学ㄽ㞟（社会⛉学⠍）』54ᕳ3ྕ（2018年）174㡫ࠋ 
20 ᯇᑿ⿱ᩗࠕテロリズムに対する資金供与の防止に関する国際᮲⣙『ࠖࢪュリスࢺ』1231 （ྕ2002
年）92㡫ࠋ 
21 United Nations Security Council Resolution 1267, UN Doc. S/RES/1267 (15 October 1999), 
pp. 2-3, paras. 4, 6. 
22 United Nations Security Council Resolution 2253, UN Doc. S/RES/2253 (17 December 2015), 
p. 5, paras. 1-2. 
23 ྂ㇂ಟ୍ࠕ国際テロリズムに対する国㐃安保⌮の対ᛂ 㸫❧法ⓗ࣭行政ⓗᶵ⬟のᣑ大㸫 『ࠖ国際
ၥ㢟』570ྕ（2008年）50㡫ࠋ 
 ࠋ上ㄽᩥࠖ51㡫ྠࠕ 24
25 ᭱㏆࡛ࡣ㸪ࠕ国㐃安保⌮Ỵ議➨ 1267ྕ㸪➨ 1333ྕ㸪➨ 1390ྕ㸪➨ 1988ྕ㸪➨ 1989ྕ㸪➨
2253ྕཬࡧ➨ 2255ྕに基づく資⏘⤖ᥐ⨨対㇟リスࢺ （ࠖ௧ඖ年 9᭶ 6日⌧ᅾ）により㸪ࢱ
リバࣥ㸪࢝ࣝイࢲおよࡧ ISIL（ࢲーイࢩュ）関ಀ者➼ 397ಶேおよࡧ 89ᅋయࡀ㸪ࠕࡓࡲ国㐃
安保⌮Ỵ議➨ 1373ྕに基づく資⏘⤖ᥐ⨨対㇟リスࢺ （ࠖ௧ඖ年 6᭶ 21日）により㸪先㐍
せ 7か国（⡿ຍⱥ⊂ఀ日）ࡀ༠ㄪ࡚ࡋ資⏘⤖ᥐ⨨ࢆᐇするテロリスࢺ➼の 13ಶேおよࡧ
1ᅋయ㸪୪ࡧに⡿国➼ࡀ資⏘⤖➼のᥐ⨨ࢆᐇࡓࡋ 7ಶேおよࡧ 19ᅋయࡀ㸪日本の資⏘⤖ᥐ
⨨の対㇟と࡚ࡋᣦᐃ࠸࡚ࢀࡉるࠋ 
26 FATF Interpretative Notes, supra note 14, pp. 31-106. 
27 FATFの事ົᒁࣃࡣリの経済༠ຊ㛤Ⓨᶵ構（OECD）の୰に࠶り㸪ຍ┕国ࡶ┦ᙜᩘ㔜」するࡀ㸪
୧者࠶࡛⧊⤌ูࡣるࠋ 
リࣇ㸪ᮾ༡（EAG）ࢩ㸪ࣘーࣛ（CFATF）ࣈリ࢝ኴᖹὒ（APG）㸪ࢪ㸪ࡣのFSRBࡘ9 28
㸪୰（GIABA）࢝リࣇ㸪༡⡿（GAFILAT）㸪す部（GABAC）࢝リࣇ㸪୰部（ESAAMLG）࢝
ᮾ࣭部ࣇリ࢝（MENAFATF）㸪Ḣᕞ（MONEYVAL）࡛࠶るࢀࡒࢀࡑࠋのᶵ関のຍ┕国リス
 ࠋる（https://www.fatf-gafi.org/countries/）࠸࡚ࢀࡉにグ㍕ࢪー࣌ーム࣍㸪FATFのࡣࢺ
29 FATFࡣ㸪2013年に作成ࠕࡓࡋFATF勧告のᢏ⾡ⓗ㑂Ᏺおよࢿ࣐ࡧー࣭ローࣥࢲリࣥࢢ㸭テロ
資金供与対策制度のᐇຠᛶのホ౯᪉法ࠖࢆ 2018年にᨵゞࡋ㸪➨ 4次ᑂᰝ࡛ồࡵらࢀる基‽ࢆ᫂
 FATF, Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATFࠋる࠸࡚ࡋ♧
Recommendations and the Effectiveness of AML/CFT Systems (2013, updated 2018) 
(hereinafter, FATF Methodology), pp. 23-122. 
30 Ibid., pp. 12-13, 16, 21, paras. 33, 43, 63. 
31  FATF, Consolidated Processes and Procedures for Mutual Evaluations and Follow-Up, 
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